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REVISION AF RETNINGSLINJERNE FOR GENNEM F@REL SEN AF PHARE-
PROGRAMMET | ANSOGERLANDENE | TIDSRUMMET 2000-2006 (ARTIKEL 81
FORORDNING 3906/89)

1. INDLEDNING

Kommissionen vedtog i juni 1998 retningslinjer for gennemfarelsen af PHARE-programmet
for tidsrummet 1998-1999. De blev i 1999 erstattet med retningslinjerne i SEC(1999)1596 og
i 2002 med retningdinjerne i C(2002)3303-2. Naavegende retningdinjer, der bygger pa
artikel 8 i Rédets forordning 3906/89, indeholder neamere bestemmelser for hvordan
PHARE-programmet skal ivaarksadtes i tidsrummet 2000-2006 i de central- og gsteuropadske
ansggerlande der har ansggt om optagelse i Den Europadske Union.

Det er fastsat i ovenstaende kommissionsafgerelser at retningslinjerne kan blive revideret og
tilpasset, alt efter hvordan optagel sesprocessen forlgber. P& baggrund af at forhandlingerne
med de ti lande er afduttet, og med udgangspunkt i konklusionerne af Radets mgde i
Kgbenhavn i december 2002, har Kommissionen taget retningsinjerne op til fornyet
gennemgang for at gourfare visse bestemmelser og foretage forskellige nadvendige
andringer.

De Europsaske Fadlesskabers finansielle bistand til de central- og @steuropaaske
ansggerlande er i tidsrummet 2000-2006 blevet ydet pa grundlag af tre forskellige ordninger:
PHARE-programmet (som blev oprettet ved Radets forordning 3906/89), ISPA (som blev
oprettet ved Réadets forordning 1267/99) og SAPARD (som blev oprettet ved Ré&dets
forordning 1268/99). Den bistand der ydes pa grundlag af disse ordninger, samordnes som
fastsat i Rédets forordning 1266/99*. Bistanden ydes pa det generelle retlige grundlag der er
fastsat |1  associeringsaftalerne, og under  hensyntagen  til  indholdet &
tiltraedel sespartnerskaberne.

Neaavagende retningdinjer omfatter kun de programmer der finansieres via PHARE-
programmet. De vedrgrer sdedes de nationale programmer, de gramseoverskridende
programmer og flerlandeprogrammerne, idet de tager hgjde for at den generelle bistand til
anspgerlandenes arbejde pa at forberede sig pa optagelsen fortsat ydes gennem PHARE-
programmet da de to andre ordninger er sektorspecifikke. PHARE-programmet gennemfares
inden for generelle rammer som koordineres af Kommissionen, med bistand fra PHARE-
forvatningsudvalget, i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 9 i forordning
1266/99.

1.1 PHARE-programmets over or dnede malsaetning

PHARE-programmets overordnede malsagning er vedvarende at hjadpe ansggerlandene til at
forberede sig pd optagelsen i Den Europadske Union. Programmet lasgger fokus pa
optagel sesaspektet, idet stetten koncentreres om de omrader hvor PHARE-landene har brug
for hjadp for at kunne opfylde kebenhavnskriterierne®>. PHARE-stgtten ydes derfor pa de

| denne forordning er der fastsat koordineringsregler for de tre fartiltraedel sesordninger; forordningen
dbner mulighed for at forvaltningsopgaver der normalt varetages af Kommissionen, kan iveaksadtes
decentralt med efterfalgende kontrol.

K gbenhavnskriterierne indebaarer at ansagerlandene skal have stabile institutioner der sikrer
overholdelse af retstatens principper og menneskerettighederne samt respekt for og beskyttel se af
mindretal; at der findes en velfungerende markedsgkonomi, og at landet har kapacitet til at klare
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indsatsomrader der er blevet prioriteret i tiltrasdelsespartnerskaberne. Udover denne
fokusering pa optagelsesaspektet, og de heri klart definerede indsatsomrader, sager man
Igbende at forbedre forvaltningen af PHARE-ordningen idet man tilstragber hurtigere
gennemfarelse, mere effektivitet, bedre ressourceudnyttel se og den bedst mulige udnyttel se af
midlerne.

1.2. Rammerne for programplanlasgningen
1.2.1. Afvikling af planlaggningen

| begyndelsen af 1998 opstillede Kommissionen tiltresdel sespartnerskaber for samtlige
central- og gsteuropadske anspgerlande. Principper, prioritering, malsadninger pa
mellemlangt sigt samt vilkdr blev fastsat af Radet. | tiltrasdel sespartnerskaberne, som
revideres med regelmaessige mellemrum, er det fastlagt pa hvilke omréder de enkelte lande
ma gere fremskridt inden de kan optages i EU. Heri er det ogsa fastlagt hvordan landene kan
fa finansiel bistand af forskellig art og via forskellige programmer fra EU til dette arbejde.
Dette er grundlaget for:

1) planlagningen af indsatsomraderne i forberedelsen af tiltresdelsen, idet man bl.a
baserer sig pa overtagelsen af regelvaaket og konklusionerne af forskellige udtalelser
0g periodiske rapporter

2) planlaegningen af hvilke finansielle midler der skal stilles til radighed for de enkelte
lande for at hjadpe dem i arbejdet inden for de udpegede indsatsomrader.

| 2002 vedtog Radet reviderede tiltrasdelsespartnerskaber for samtlige ansggerlande pa
grundlag af de forslag som var blevet forelagt af Kommissionen i 2001. Med udgangspunkt i
disse prioriteringspunkter som tager sigte pa en styrkelse af administrationens og retsvassenets
kapacitet, opstillede man i begyndelsen af 2002 handlingsplaner for samtlige ansagerlande.
Det er fastsat i disse planer hvilke foranstaltninger der skal gennemferes for at landet kan na
op pa et passende niveau med hensyn til administration og retsvaesen ved tiltrasdelsen, og
hvilke specifikke foranstaltninger der ma gennemferes til realisering af dette mal, og hvor stor
fod | esskabshistand der stilles til rédighed hertil.

Afdutningen a forhandlingerne med otte af PHARE-stettemodtagerne gav en del starre
andringer pa grund af bestemmelserne i tiltrasdel sestraktaterne, tilfgielsen af kereplaner og
tilpasningen af de finansielle rammer, men de grundlasggende ordninger gadder stadig for
PHARE-landene (pa nuvaaende tidspunkt Bulgarien og Rumaaien).
Tiltreedel sespartnerskaberne omfatter hele perioden forud for tiltraadelsen, og kommer derved
til at danne ramme om den flerdrige bistandsplanlaggning. Disse rammer ger det ogsa lettere
for organisationer sdsom de internationale finansieringsinstitutioner at planlesgge og
koordinere deres bistand i forhold til den bistand der ydes i form af nationale ressourcer og
EU-ressourcer.

konkurrencepresset og markedskragfterne i Den Europaa ske Union; og at landet kan varetage sine
forpligtelser i forbindelse med medlemsskabet.
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1.3. Planlaagningen inden for PHARE-programmet
1.3.1. PHARE-programmet - et flerdrigt perspektiv

| det nugaddende finansieringsoverdag for tidsrummet 2000-2006 regnes der med et &rligt
PHARE-budget pa 1,56 milliarder EUR (i 1999-priser). | henhold til konklusionerne af Det
Europadske Rads mede i Luxembourg skal den finansielle stette baseres pa princippet om at
landene skal behandles ens, dvs. uafhaangigt af hvorndr det enkelte land forventes optaget,
idet der tages starst hensyn til de lande som har det sterste behov. Efter at forhandlingerne
med de ti lande - og herunder otte PHARE-stettemodtagere - blev afsluttet i Kabenhavn i
december 2002, blev der opstillet kereplaner for Bulgarien og Rumaenien; disse involverer en
oget fortiltraadel seshistand for at fremskynde tiltraadel sesprocessen i disse lande.

Kommissionen fortsatter med at fastsadte arligt vejledende bevillinger til de enkelte lande, i
forste rakke pa grundlag af befolkningsta og BNP pr. indbygger, og i anden rakke pa
grundlag af tidligere resultater, behov, absorberingskapacitet og fremskridt i gennemferelsen
af tiltreadel sespartnerskaberne. PHARE-programmets forvatningsudvalg underrettes hver ar
inden budgetarets begyndelse om hvor store bevillinger der afsadtes til de enkelte lande. For
tidsrummet 2004-2006 agter Kommissionen i samarbejde med ansggerlandene at opstille en
flerarig planlasgning for PHARE-foranstaltningerne i neevnte tredrsperiode, enten for hele
programmet eller for de sektorer som prioriteres hgiest. PHARE-programmets
forvaltningsudvalg informeres herom nér planlaggningsdokumentet forelasgges i 2004. Den
flerarige planlaggning vil om ngdvendigt kunne blive genstand for gjourfering i 2005 og 2006.

1.3.2. De &rlige finansieringsafgerel ser

Samtidig med at man tilskynder til aktivt at fortszete den flerdrige programplanlasgning, agter
man at stille den finansielle bistand til de punkter der er prioriteret i
tiltraedel sespartnerskaberne, handlingsplanerne og kereplanerne, til radighed pa grundlag af
Kommissionens arlige finansieringsafgarelser, i overensstemmelse med proceduren i artikel 9
i Ré&dets forordning 3906/89. Forvaltningsudvalget hares om et finansieringsforslag som
indeholder en udspecificering af hvilke projekter der skal gennemferes, og hvilke tilsagn det
pagaddende land vil afgive for at garantere gennemferelsen af programmerne. Disse
finansieringsafgarel ser opfalges med undertegnelse af en finansieringsaftale med de enkelte
ansggerlande (eller en brevveksling, hvis der er tale om flerlandeprogrammer).

1.3.3. Nationale og graanseoverskridende programmer - Bevillingsplanlaggning

Tiltreedel sespartnerskaberne danner grundlag for planlaggningen af de nationale PHARE-
programmer og programmerne for samarbejde pa tveas af gramserne. Bistanden til
gramseoverskridende programmer ivaaksadtes pa grundlag af Kommissionens forordning
2760/98 som andret ved forordning nr. 1596/2002°. Indtil 2003 var forordningen om
gramseoverskridende PHARE-programmer kun gaddende for gramsen mellem EU og
PHARE-ansggerlandene, samt for disse landes indbyrdes graaseregioner. Det PHARE-
Stettede samarbejde pa tvaas af gramserne spiller en stor rolle i bestradbel serne pa at hjedpe
disse gramseregioner til at overvinde de specifikke udviklingsproblemer som bl.a. kan opsta
pa grund af deres illing i landets gkonomi. Samarbejdet bidrager ogsa til en bedre

Som led i det |gbende arbejde med at sikre en god overensstemmel se med INTERREG-programmet er
forordning nr. 2760/98 (Phare-programmet om gramseoverskridende samarbejde) blevet til passet
sdledes, at udvadgelsen af foranstaltninger falger den praksis der gedder under INTERREG 11 A.
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overensstemmelse med EU's medlemsstater og forbereder samtidig ansggerlandene pa det
fremtidige samarbejde inden for INTERREG-programmet.

Efter Det Europadske Rads made i Kgbenhavn i 2002 er PHARE-forordningen om
samarbejde pa tvag's af gramserne med en ny liste over stetteberettigede lande, dvs. lande som
er stetteberettigede i 2004 (Bulgarien og Rumaanien) blevet gourfert. Ved samme Iglighed
udvides forordningens geografiske daskningsomrade for tidsrummet 2004-2006, idet man
medtager Bulgariens gramse til Tyrkiet og Bulgariens og Rumaaniens graanser til de nabolande
som deltager i TACIS- og CARDS-programmerne (Ukraine, Moldova, Serbien og
Montenegro, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien).

Udvidelsen af forordningens daskningsomrade til ogsa at omfatte ansagerlandenes eksterne
gramser var allerede planlagt tidligere; den meddelelse som Kommissionen vedtog den 1. juli
2003 (Bane vejen for et nyt instrument for nabolandene), var baggrunden for beslutningen om
at udvide forordningen til ogsa at omfatte bulgarske og rumaanske regioner som stgder op til
de vestligste af de Nye Uafhaangige Stater og Vestbalkan. | denne meddelelse, som bygger pa
den politiske tanke om et bredere europaask naboskab, lancerer man idéen om etablering af
'naboskabsprogrammer’ langs den udvidede unions ydre graense i perioden 2004-2006.
Indferelse af sddanne naboskabsprogrammer i nae/nte tidsrum - dvs. et farste skridt pa vejen
til indferelse af en naboskabsordning i 2006 - tjener til at forbedre samarbejdet med ikke-
ansggende nabolande gennem en bedre samordning af de eksisterende ordninger, dvs.
PHARE-programmet for samarbejde pa tvaas af gremserne, TACIS-programmet for
samarbejde pa tvags af gramserne, CARDS-programmet mv. Som nae/nt i meddelelsen
forventes det at de fadles programlaggningsdokumenter der udarbejdes som led i PHARE-
programmet for samarbejde pa tvaas af gramserne og som gadder for omréder ved Bulgariens
0og Rumamiens gramser til de pagaddende lande, kan danne grundlag for
naboskabsprogrammerne. Det er tanken at sadanne fadlesprogrammer skal udarbejdes i
fedlesskab af de berarte parter pa begge sider af grasnsen.

Samarbejdet pd tvaas af gramserne baseres ogsd  fremover pad de fadles
programlaggningsdokumenter der udarbejdes og varetages af de fadles samarbejdsudvalg.
Ansggerlandene opfordres som tidligere til at bruge midlerne fra deres nationale PHARE-
programmer til at finansere deres deltagelse i andre INTERREG IIl B programmer
(tvaarnationale programmer sasom CADSES) og INTERREG Il C programmer (inden for
regionen).

2. DE VIGTIGSTE INDSATSOMRADER | PHARE-PROGRAMMET

| tidsrummet 2000-2006 lasgges der i PHARE-statten fokus pa to vigtige indsatsomrader:
opbygning af institutioner og investering i gkonomisk og social samhgrighed®. Farste
indsatsomrader omfatter to aspekter, nemlig ekspertiserelateret institutionsopbygning og
investeringsrelateret institutionsopbygning.

1) Ved ekspertiserelateret ingtitutionsopbygning (under det farste indsatsomréde) forstas
en proces der bestdr i at ansggerlandene far hjadp til at opbygge de strukturer, strategier,
menneskelige ressourcer og ledelseskvalifikationer der er ngdvendige for at styrke deres
gkonomiske, sociale, regulatoriske og administrative kapacitet. PHARE-programmet bidrager
til finansiering af institutionsopbygning i alle sektorer. Dette formdl, der realiseres sammen

4 Direkte budgetstette finansieres principielt ikke via PHARE-programmet.
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med mediemsstaterne gennem ordningen for parvist samarbejde, lasgger beslag pa omkring
30% o PHARE-midlerne. Denne bistand ydes med det specifikke formd at hjedpe
ansggerlandenettil:

at iveaksadte Fadlesskabets regelvaak og forberede sig pa deltagelse i EU's politik, bl.a
inden for gkonomisk og social samherighed

at opfylde det ferste kebenhavnskriterium, dvs. sikre stabile demokratiske institutioner,
overholdelsen af retsstatsprincippet og menneskerettighederne samt respekt for og
beskyttelse af mindretal. Pa dette felt ydes der ogsa stette til offentlige myndigheder og
NGO'er.

Formdlet med investeringsrelateret institutionsopbygning (stadig under det ferste
indsatsomrade) er at hjadpe ansggerlandene med overvinde budgetproblemer, idet man med
henblik herpa

afsadter ca 35 % af PHARE-midlerne til styrkelse af de retlige infrastrukturer hvor dette er
nadvendigt af hensyn til regelvaakets overholdelse.

2) Det andet prioriteringsomrade vedrerer investering i gkonomisk og socia
samherighed. Herved fremmer PHARE-programmet en velfungerende markedsgkonomi og
landets evne til at klare konkurrencepresset og markedskragternes frie spil i EU:

idet der afsadtes ca. 35% af PHARE-midlerne til foranstaltninger svarende til de
foranstaltninger som i medlemsstaterne far stette via strukturfondene.

Denne fordeling, med omkring 30 % til ekspertiserelateret institutionsopbygning med sigte pa
gennemfarelse af regelvaaket, ca. 35 % til investeringsrelateret institutionsopbygning med
sigte pa gennemfarelse af regelvaaket, og ca. 35 % til investering i gkonomisk og social
samhgrighed, er kun vejledende. Ved den endelige fordeling tages der hensyn til en vurdering
af landenes behov og absorberingskapacitet, navnlig for sa vidt angar den ekspertiserel aterede
institutionsopbygning. Denne fordelingsnagle anvendes med en vis fleksibilitet idet der tages
hensyn til de enkelte landes forhold, og i ferste reskke behovet for institutionsopbygning,
sdledes som dette afspejles i de periodiske rapporter. Kommissionen sgrger for at den bistand
der ydes pa de to indsatsomrader, dvs. ingtitutionsopbygning og gkonomisk og social
samherighed, afpasses efter hinanden. Samtlige projekter/programmer er tilpasset det
institutionelle og politiske miljg og i fuld overensstemmel se hermed.

2.1. I nstitutionsopbygning

Det er ngdvendigt at sgrge for at ansggerlandenes institutioner og administrationer far en
bedre kapacitet forud for udvidelsen hvis disse lande skal kunne vedtage, ivaaksadte og
overholde Fadlesskabets regelvaak. Dette kraever at administration og retsvaesen moderniseres
med udgangspunkt i princippet om professionel og neutral behandling, og i visse tilfadde at
der etableres helt nye administrative instanser. Forberedelsen af optagelsen i EU kraever
vidtgdende andringer inden for en lang rackke sektorer i mange af de institutioner og
organisationer der er involveret i lovgivningsprocessen. Institutionsopbygningsarbejdet
fokuseres omkring de svagheder som konstateres pa centralt, regionalt og lokalt plan, bl.a. set
i forhold til kravet om fremme af @konomisk og social samherighed. Ikke mindst i
tiltreedel sesfasen ber institutionsopbygningsordningerne udnyttes systematisk og i fuldt
omfang, idet man der farst og fremmest tages sigte pa at daskke de kommende forvaltnings-
og betalingsinstansers behov og dermed bane ve for en effektiv og klar brug &f



strukturfondens og samhgrighedsfondens midler. Ansggerlandene tilskyndes derfor til at
opstille en strategi for reformen af den offentlige administration og institutionsopbygningen,
dvs. ud over det arbejde som indgédr i handlingsplanerne. Der ydes stette til:

1) organisationer som har en vigtig rolle at spille i forbindelse med forberedelsen af
tiltraadelsen og gennemfarelsen af regelvaaket (dvs. organisationer som deltager i dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter, bl.a. arbedsgiversammenslutninger, fagforeninger, faglige
organisationer sasom handelskamre, landbrugssammenslutninger og andre repraesentative
foreninger)

2) statslige og ikke-statslige instanser ®m kan bidrage til at fremme indferelsen af
demokratiske forhold, retsstatsprincippet, menneskerettigheder, respekt for og beskyttelse af
mindretal, samt civilsamfundet, som omhandlet i kabenhavnskriterierne.

211 Institutionsopbygning - overfarsel af ekspertise

PHARE-progranmerne hjadper ansggerlandene med at etablere egne ingtitutioner og
uddannelsesordninger pa mellemlangt sigt, bl.a. takket vaae en udbygget kontakt med
embedsmand og fagfolk fra institutioner i medlemsstaterne. Det vigtigste hjadpemiddel er her
parvist samarbejde. Kommissionen samarbejder med et net af nationale kontaktpersoner om at
fremme og overvage dette parvise samarbejde. Resultaterne heraf vurderes |gbende. Hvor
denne form for samarbede ikke resulterer i mobilisering af den fornadne ekspertise, kan
andre former for faglig bistand komme pa tale. Ansggerlandene bidrager selv bade med
materialer og budgetmidler til institutionsopbygningsprojekterne. | denne forbindelse tjener
PHARE-statten til:

1) at fremme parvist samarbejde mellem ministerier, institutioner, faglige organisationer
(f.eks. inden for retsveesen og arbejdsmarkedets parter), agenturer, europaaske og

regionde instanser og lokale myndigheder, bl.a. ved udldning af embedsmaand fra
medlemsstaterne i givet fald suppleret med kortvarig udstationering og kurser

2) at yde faglig ekspertradgivning vedrarende regelvaaket, bl.a. inden for rammerne af
TAIEX

3) at tilrettel aegge kurser i offentlig administration pa centralt og regionalt plan.
2.2. I nstitutionsopbygning - investering i gennemfear elsen af regelvaer ket
2.2.1. Tilpasning til EU's normer og standarder

Ingtitutionsopbygning som involverer fysisk investering, tager i ferste rackke sigte pa at
fremme tilpasningen til EU's normer og standarder. Der er tre hovedaspekter:

Stette til investering i vigtige tilsynsinstanser hvis udstyr eler infrastrukturer ma
moderniseres, hvis instansen skal kunne overvége og handhaeve regel veakets bestemmel ser
effektivt

der kan ydes stette til sdanne investeringer overalt i ansggerlandet

der investeres kun i tilsynsinfrastrukturer hvis regeringen har en helt klar strategi for
administrationsreform, modernisering og forvaltningspraksis, om forngdent understettet
med ekspertiserelateret institutionsopbygning.



2.3. Specifikke foranstaltninger
2.3.1. Deltagelsei Fadlesskabernes programmer

Muligheden for at ansggerlandene kan deltage i Fadlesskabets programmer viderefares som
en nyttig forberedelse af medlemsskabet, idet ansggerlandenes og disses befolkning herved
far mulighed for at sate sig ind i EU's politik og arbejdsmetoder allerede forud for
optagel sen.

Som fastsat pad Det Europadske Rads mede i Luxembourg i december 1997, finansierer
ansggerlandene en del af udgifterne til deltagelse i Fadlesskabets programmer ved hjadp af
PHARE-stetten. Denne stette ma ikke overstige 10 % af det nationale PHARE-programs
arlige bevilling (dvs. fraregnet deltagelsen i forskningsrammeprogrammerne, som finansieres
som investeringsstette). Ansegerlandene yder et stigende bidrag til dakningen &f
omkostningerne i forbindelse med deltagelsen. PHARE-programmets samlede bidrag til
Fadlesskabets programmer behever dog ikke blive faldende pa arsbasis af den grund da
landene deltager i nye programmer.

Den retlige procedure for formalisering af denne form for samarbejde med ansggerlandene
blev forenklet i 2002. Der er sammen med hvert enkelt af de 10 PHARE-ansggerlande
vedtaget en rammebeslutning i associeringsradet som bemyndiger Kommissionen til at indga
aftalememoranda med landenes regeringer om deltagelsesvilkarene - og herunder ogsa det
finansielle bidrag - for de enkelte ssaprogrammer. Mellem juni 2002 og juni 2003 er der
blevet undertegnet omkring 150 aftalememoranda.

Spargsmalet om hvilke fadlesskabsprogrammer ansggerlandene kan deltage i, fastleagges ved
en bedammelse - som om handlet i Europa-Parlamentets og/eller Radets afgerelser - pa
grundlag af Kommissionens normale procedurer.

2.3.2. Deltagelsei arbegjdet i Fadlesskabets agenturer

Ansggerlandene opfordres til at deltage i arbejdet i de forskellige fadlesskabsagenturer pa ad
hoc basis. En del af omkostningerne ved fuld deltagelse kan finansieres via PHARE-
programmet, svarende til hvad der gadder for deltagelsen i Fadlesskabets programmer, bortset
fraden 10 %-gramnse, som er naevnt under pkt. 2.3.1 (da der ikke refereres til naevnte gramse i
L uxembourg-konklusionerne).

2.3.3. Forangtaltninger med sigte pa civil samfundsorganisationerne

Vurderingen af om kgbenhavnskriterierne er opfyldt, afhaanger i hgj grad af hvordan
ansggerlandene beskytter og fremmer den demokratiske proces. | tilslutning til den bistand
som staten kan fa stillet til radighed til dette formd, bl.a. med henblik p& beskyttelse af
mindretal sdsom roma-befolkningen, ydes der ogsa finansiel og faglig bistand til ikke-statsige
organisationer, som:

1) Stetter initiativer med sigte pa fremme og konsolidering af demokratiske forhold og
retsstatens principper

2) styrker  de  ikke-statdige  organisationers og  arbejdsmarkedsparternes
institutionskapacitet pa alle niveauer



3) tilstrasber integrering og medinddragelse af enkeltpersoner og grupper som risikerer
samfundsmaessig, gkonomisk eller politisk marginalisering pa grund af kultur, tro,
kan, alder, seksuel orientering eller handicaps.

3. INVESTERING | GKONOMISK OG SOCIAL SAMHZRIGHED

Tilneamelsen af ansegerlandenes gkonomi til EU's samt kravet om at de skal kunne
overholde forpligtelserne i forbindelse med mediemsskabet, betyder at virksomhederne ma
forbedre deres konkurrenceevne og deres infrastrukturer. Virksomhederne og
infrastrukturerne ma overholde Fadlesskabets standarder. Dette kraever ikke blot en stor
investering og passende institutions- og reguleringsrammer, men forudsadter ogsa at man
lgser de problemer der opstdr i forbindelse med omstruktureringen af vigtige
erhvervssektorer.

PHARE-programmet kan kun delvist daskke ansggerlandenes investeringsbehov, men det kan,
sammen med ISPA- og SAPARD-programmet, fungere som katalysator pa den made at det
yder finansieringsmidler til foranstaltninger som ivagkssdtes af Den Europsaske
Investeringsbank og andre internationale finansieringsingtitutioner. | 2000 blev der indgaet et
aftalememorandum med Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling,
Verdensbanken, Den nordiske Investeringsbank, den nordiske miljafinansi eringskorporation,
og Europaradets Udviklingsbank vedrgrende samarbejde om tiltraedel sesforberedel serne; Den
Europadaske Investeringsbank er associeret med sidstnaavnte. Sigtet med dette memorandum,
som blev gjourfert i 2003, og som ogsa omfatter ISPA og SAPARD, er at fa en bedre
koordinering og harmonisering af foranstaltningerne og et styrket samarbejde mellem de
forskellige finansieringsordninger, 0g samtidig indkredse specifikke
samfinansieringsmuligheder og standardisere procedurerne.

Under PHARE-programmet ydes der ikke investeringsstette til transport, miljag og landbrug -
jf. atikel 4 i forordning 1266/99 vedrgrende koordinering - bortset fra
reguleringsinfrastrukturer som ikke kan fa stette under 1SPA- og SAPARD-programmet. Som
fastsat i naevnte artikel 4 kan denne bestemmelse fraviges nér investeringen i disse sektorer
udger en sekundasr, men uundvaalig del af integrerede programmer til omstrukturering af
industrien eller regionaludvikling. Samfinansiering mellem PHARE-progranmet og de
internationale finansieringsinstitutioner er mere begramset da der ikke ivaakssdtes sterre
infrastrukturprojekter, men Kommissionen vil fortsat ivegkssdte samfinansiering inden for
gkonomisk og social samhgrighed.

3.1. @konomisk og social samhgrighed
3.1.1. Den nationale udviklingsplan

Pa dette felt bar der tilstrasbes bedst mulig overensstemmelse mellem PHARE-programmet og
strukturfondene. | EU er gkonomisk og social samhgrighed et af de vigtigste elementer i
Fadlesskabets regelvaak, og dette mal stettes ogsa via strukturfondene. Dette aspekt indgar
som en vigtig del i ansagerlandenes strategi for tilpasningen til EU, og er derfor ogsa et hgijt
prioriteret punkt i tiltrasdel sespartnerskaberne, saledes som det blev fremhaevet ved revisionen
af PHARE-programmet i 2000. Der er imidlertid tale om en meget kompleks malsagning som
kun kan opfyldes hvis de enkelte lande har en overordnet konsekvent og integreret strategi
som imadekommer behovet for at fremme konkurrenceevnen og afhjad pe interne skaaevheder.
Ansggerlandene har derfor hver issa opstillet en national udviklingsplan. Planen forelaagges
Kommissionen efter at den er blevet godkendt af de ansvarlige nationale myndigheder. Den
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danner grundlaget for den flerdrige planlaegning pa dette omréde, dvs. indtil der foreligger et
udkast til strukturfondsbaseret udviklingsplan.

Planen udger styringsgrundlaget for planlsggningen af de gkonomiske og sociae
foranstaltninger under PHARE-programmet; den gourferes i takt med gennemfarelsen of
ansggerlandenes strategi vedrgrende gkonomisk og socia samherighed. | den nationale
udviklingsplan indgar:

1) en andyse a anseggerlandets nuvagende forhold, med angivelse of
udviklingsskaavheder mellem landets regioner indbyrdes og i forhold til EU

2) prioritering af indsatsomraderne inden for gkonomisk og socia samhgrighed, dvs.
omrader hvis problemer ma |gses forud for optagelsen

3) en generel finansiel prognose for statens og Fadlesskabets samfinansiering (PHARE-,
ISPA- og SAPARD-programmerne) for omradet i et bestemt tidsrum.

Planen omfatter ydermere en bedemmelse af miljeforholdene og indebazrer at man med tiden
indferer de miljevirkningsundersggelser som strukturfondene forudsadter. Udarbejdelse og
gennemfarelse af den nationale udviklingsplan sker i henhold til strukturfondenes
partnerskabsprincipper. Det er tanken at ikke blot de nationale myndigheder, men ogsa de
regionale og lokale myndigheder i ansggerlandene efterhanden ska involveres. PHARE-
programmet stiller stette til institutionsopbygning til radighed for at sikre at myndighederne
pa disse tre niveauer hver isaa kan spille deres fastlagte rolle alt efter de ordninger som de
enkelte lande selv har valgt. Ikke-statslige organisationer med erfaring inden for gkonomisk
og social udvikling forventes ogsa involveret i processen.

3.1.2. Stette - fokus, koncentration og virkninger

Den nationale udviklingsplan er afgerende for hvilke sektorfagomrader og indsatsomrader der
kan fa stette. De finansielle bidrag til disse indsatsomrader kommer fra forskellige kilder, i
farste rakke fra landets egne offentlige bevillinger, samt privat finansiering og international
bistand. Det samlede belgb der kan ydes via PHARE-programmet til realisering af denne
nationale prioritering, er begramset. Kun foranstaltninger som opfylder de malsagninger og
den prioritering som er fastsat i de nationale udviklingsplaner, kan fa en del af deres
finansieringsbehov daekket af PHA RE-programmet.

3.1.3. Investeringsstettens forskellige former

PHARE-programmet bidrager til finansieringen af felgende mal inden for gkonomisk og
social samhgrighed:

Forbedring af aktiviteten i produktionssektoren. Foranstaltninger pa dette felt tager sigte
pa diversificering af gkonomien, udvikling af den private sektor (og herunder ogsa sma og
mellemstore  virksomheder, samt meget sma virksomheder), omstrukturering og
modernisering af industri og serviceé/delser, samt forbedring af energieffektiviteten og en
starre brug af fornyelige energikilder®. (Dette kommer oven i PHARE-programmets bistand
til investering i arbejdet pa at tilpasse lovgivningen til Fadlesskabets regelvagk).

s Stette til fremstillingssektoren kan ydestil virksomhederne direkte; dette er tilfaddet med EU's 'mal-1'
regioner.
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Styrkelse af de menneskelige ressourcer. Dette tager sigte pa de fire grundpiller i EU
beskadtigel sesstrategi, dvs. forbedring af beskadtigelsen, udvikling af igangssdtermentaliteten
0g jobskabel sen, forbedring af virksomhedernes og de ansattes tilpasningsevne, samt styrkelse
af ligestillingspolitikken. Dette kan ske gennem en bred vifte af foranstaltninger bl.a
omskoling af arbedsstyrken, forbedring af ledelsens kapacitet inden for industri og
serviceydelser og forbedring af innovationsevnen. Det ma navnlig sikres at den stette der ydes
via PHARE-programmet til beskadtigelsesrelaterede foranstaltninger, er af den type der
prioriteres under Den Europaaske Socialfond (dvs. udvikling af menneskelige ressourcer), og
a den er i fuld overensstemmelse med landenes egne beskadtigelsesstrategier®. Man
fortsedter i PHARE-programmet med at inddrage flere aktiviteter og tilneame dem de
aktiviteter der far stette via Den Europadske Sociafond i medlemsstaterne.

Forbedring af erhvervdlivets infrastrukturer. Her fokuseres pa infrastrukturprojekter som
direkte gavner aktiviteten i fremstillingssektoren og det lokale erhvervsmilja. Heri kan ogsa
indgd investering i transport og milj@ som ikke kan fa stette gennem ISPA (sasom adgang til
industri- og handel sudviklingscentre).

| overensstemmelse med EU's praksis kan der gennem PHARE-programmet ydes bidrag til
samfinansiering & nationale stetteordninger (f.eks. til investering i faste aktiver, udvikling af
den private sektor 0sv.).

Af de kontrakttyper som kan finansieres via PHARE-programmet inden for gkonomisk og
social samhegrighed, kan nsevnes uddannelse, parvist samarbede, faglig bistand,
leveringskontrakter og civile anlasgsarbejder. PHARE-programmet kan ogsa bidrage til
samfinansiering af nationale stetteordninger (f.eks. tilskud og 1an) som er vigtige for
udviklingen af de menneskelige ressourcer og produktionssektoren. PHARE-programmets
medfinansiering af Fadlesskabets forskningsrammeprogrammer fortsedter.

4, PHARE-INVESTERINGSSTGTTE TIL INSTITUTIONSOPBYGNING OG
PKONOMISK OG SOCIAL SAMHZRIGHED - PRINCIPPER

Al PHARE-investeringsstette skal opfylde falgende krav:

1) katalysatorfunktion: PHARE-stetten skal fungere som katalysator bl.a. ved at
bidrage til iveaksadtelse af foranstaltninger som prioriteres i forbindelse med
tiltreedelsen, dvs. foranstaltninger som uden denne stette ferst ville blive gennemfert
senere, om overhovedet. Sikringen af de afgivne tilsagn og de aftale kereplaner
overholdes, tillasgges saalig vagt.

2) samfinangiering: en vis del af udgifterne til de investeringsprojekter som modtager
PHARE-stette, skal daskkes ved hjadp af nationale offentlige midler. Fadlesskabet kan
bidrage med op til 75 % af de statteberettigede offentlige udgifter. Alle muligheder for
at indhente finansieringsmidler fra anden side skal undersgges. Kommissionen
radgiver om hvorvidt der kan ydes stette til samfinansiering i henhold il
programplanlasgningsvejledningen

3) koordination: Kommissionen fortsadter sit neae samarbede med Den Europadske
Investeringsbank og andre internationale finansieringsinstitutioner om finansiering og

Med faglig stette fraog i samarbejde med Det Europad ske Erhvervsuddannel sesinstitut, jf. det
specifikke mandat.
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udvadgelse af passende samfinansieringsprojekter. Samfinansiering med andre
bilaterale donorer ber ogsa tilstrades

4) supplerende funktion: PHARE-programmets stette ma ikke treede i stedet for anden
finansiering fra den private sektor eller fra de internationale finansi eringsinstitutioner

5) gennemfar el sesstatus og sterrelse: kun helt faardige projekter kan fa PHARE-statte,
uanset om de gennemfares pa grundlag af kontrakter eller gavebistand/tilskud. Der
gadder en minimumsgramse pa 2 mio. EUR for projekterne, jf. dog nedenstdende
bestemmel ser

6) baeredygtighed: foranstaltninger hvortil der ydes investeringsstette, skal vaae
bagredygtige, ogsa efter tiltrasdelsen. Projekterne skal opfylde EU's standarder og
normer, vaae i overensstemmelse med EU's politik inden for de enkelte sektorer og
opfylde bestemmelserne i Amsterdam-traktatens artikel 2, 3 og 6 om en bagredygtig og
miljgmaessigt forsvarlig udvikling. Projektfinansieringen skal ogsa kunne bage
fremtidig vedligeholdel se og driftsomkostninger

7) konkurrence: foranstaltninger der modtager finansiering, skal opfylde Fadlesskabets
bestemmel ser om konkurrence og statsstette.

S. FLERLANDEPROGRAMMER

Ingtitutionsopbygningen er blevet styrket pa forskellige vigtige omrader (stette il
civilsamfundsorganisationer, stette til toldvaesenet og deltagelse i Fadlesskabets programmer
mv.) idet den bistand som tidligere blev ydet under flerlandeprogrammerne, efterhanden er
blevet integreret i de nationale programmer. Resultatet er at flerlandeprogrammerne nu kun
bringes i anvendelse i de tilfadde hvor det specifikt kan godtgares at de er formalstjenlige
eller kan sikre en mere effektiv og gkonomisk formidling fordi de indbaaer stordriftsfordele,
eller fordi der er behov for at fremme det regionale samarbejde.

Man er i gang med at gennemfare forskellige flerlandeprogrammer. Der er bl.a. tale om
programmer til forbedring af kommunernes infrastrukturer og finanser; de sterste tager sigte
pa at fremme sma og mellemstore virksomheder. Disse ordninger er i ferste omgang blevet
tilrettelagt 1 samarbejde med Den Europaaske Bank for Genopbygning og Udvikling og
senere med andre internationale finansieringsingtitutioner. Man sgger med disse ordninger at
tilskynde bankerne til at videreformidle l|an til sma og mellemstore virksomheder i
partnerlandene. De fungerer som supplement til den stette der ydes til de sma og mellemstore
virksomheders udvikling via de nationale programmer. Af andre alerede ivagksatte
flerlandeprogrammer kan naavnes TAIEX, Sigma, overvagning, evaluering, udarbejdelse af
statistikker, samt institutionsopbygning med sigte pa bekaampelse af bedrageri. Der kan
iverksadtes lignende programmer hvor noget sadant er berettiget. | denne forbindelse sikres
det at den stette der ydes via flerlandeprogrammerne, og den stette der udbetales pa grundlag
af de nationale PHARE-programmer, supplerer og er i ngje overensstemmel se med hinanden.

6. NUKLEAR SSKKERHED

Den finansielle fartiltraedel sesstette til nuklear sikkerhed udger en separat del af PHARE-
programmet pa et omrade hvor der er behov for en helt speciel politik. Fadlesskabet yder
Stette pato omrader:
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1) | lande som modtager PHARE-stette, videreferer man et tvaagdende program med
sigte pa projekter der skal sikre effektiviteten hos de myndigheder som i disse lande
farer tilsyn med den nukleare sikkerhed (bistand til tilsynsfering). Gennem
programmet ydes der faglig bistand til specifikke licensopgaver der varetages af
naevnte myndigheder; bistanden ydes gennem faglige stetteorganisationer og ved
overfarsel af ekspertise fra ingtitutioner i medlemsstaterne til de tilsvarende instanser i
modtagerlandene. Programmet tager sigte pa de offentlige instanser behov, dvs. de
instanser som er ansvarlige for forvaltning af radioaktivt affald og de forskellige risici
der opstar i forbindelse med brugen af fissilt materiale inden for mange sektorer. |
modsadning til forholdene under de tidlige 90'eres flerlandeprogrammer for nuklear
sikkerhed forventes det nu at kernekraftvaaker der optresder som kommercielle
producenter pa el-markedet, generelt selv sarger for den nukleare sikkerhed ved hjadp
af egne ressourcer. For Bulgariens og Rumaaiens vedkommende kan programmet dog
stadig omfatte finansiel bistand til specifikke foranstaltninger med sigte pa Kozoduy-
og Cernavoda-kernekraftveakerne, hvor dette er klart berettiget. Dette kan for
eksempel vege tilfaddet hvis det er nedvendigt a overfere eksperttise fra
medlemsstaterne i det udvidede EU; der kan sdledes veae tale om supplering af
foranstaltninger i forbindelse med fremskyndet nedlukning af kernekraftreaktorer, men
ikke driftsstette til fremstilling af kernekraft. Hovedpunkterne i programmet baseres
pa anbefalingerne i Radets rapport fra juni 2001 om nuklear sikkerhed i forbindelse
med udvidelsen og den statusrapport der blev udarbejdet af fagfadler i juni 2002. Der
vil i programmet blive taget passende hensyn til den supplerende information som
Bulgarien og Rumamien siden da har givet om hvilken foranstaltninger de har ivaaksat
for at fare ovennaevnte anbefalinger ud i livet.

2) Et ssaprogram med sigte pa Bulgarien som har givet tilsagn om fremskyndet lukning
af kernekraftreaktorer af VVER 440/230-typen , viderefares for at Fedlesskabet fortsat
kan yde stette til nedlukningsarbejdet og de foranstatninger dette nadvendigger.
Starsteparten af stetten ydes via den internationale stettefond for nedlukning af
Kozloduy; den blev oprettet i juni 2000 og forvaltes af Den Europadske Bank for
Genopbygning og Udvikling pa vegne af et stort antal gavebistandsdonorer blandt
hvilke Det Europaaske Fadlesskab har ydet det starste bidrag. Man fortssdter gennem
dette program med at yde stette til det arbejde som de bulgarske tilsynsmyndigheder
for nuklear sikkerhed udferer i forbindelse med udstedelse af licenser for
nedlukningsforanstaltningerne.

Saalig veledning er nadvendig i forbindelse med udformningen af udbetalingsordningerne
under de naevnte programmer. Ved ivaaksadtelsen af projekter som finansieres via PHARE-
programmer for nuklear sikkerhed, vil man skulle falge de nye regler for indgaelse af
kontrakter vedragrende nuklear sikkerhed (jf. KOM(2000) 4931 endelig udgave af 6.9.2000)
og overholde bestemmelserne i De Europad ske Fadlesskabers finansforordning.

For s& vidt angér faglige bistandsprojekter som tager sigte pa tilsynsmyndighederne og deres
tekniske stetteorganisationer (projekter vedrgrende tilsynsfering og faglig bistand), agter
Kommissionen fortsat at lade sig vejlede af forvaltningsgruppen for bistand til tilsynsfering
(RAM-G) i forbinddlse med PHARE-programmet for nuklear sikkerhed. PHARE-
programmets ekspertgrupper inden for nuklear sikkerhed vil ogsd blive konsulteret
vedrgrende de programmer der er under forberedel se.

14



1. ORDNINGER OG PROCEDURER
7.1. Gennemforelse
7.1.1. Mere decentralisering

Kommissionens mdl er at opna en hurtigere formidling af fertiltrasdel sesbistanden og samtidig
etablere en forsvarlig finansforvaltningkultur i ansagerlandene. Ordningen forvaltes sal edes:

1) Ferst i 1990'erne var forvaltningen af PHARE-programmet helt centralt organiseret; i
dutningen af 90'erne begyndte man en langsom decentralisering idet ansvaret for
forvatningen blev overdraget til de nationale myndigheder under delegationernes
forhandskontrol.

2) Dette forte til et system hvori gennemfarelsesinstanserne var tilknyttet de nationale
fonde; samtidig hermed blev Kommissionens personale i delegationerne kraftigt aget
(i farste rakke ved hjadp af lokalt ansat personale aflgnnet over PHARE-programmets
driftsbudget). Denne foregelse var nedvendiggjort af det krav om effektiv
forhandskontrol som var resultatet af forordning 1266/99. Forvaltnings- og
kontrolaspektet i dette decentrale system holdes |gbende under skarpt tilsyn.

3) Ansggerlandene har i forbindelse med overgangen fra ansegerland til medlemsstat
pligt til a sikre a der sidelgbende indferes et helt decentralt gennemfarel sessystem
(EDIS) hvori forhandskontrollen afleses af efterfagigende kontrol. Dette ber vese
gennemfart senest to ar forud for tiltreadel sen for sa vidt angar PHARE-landene.

SAPARD-programmet gennemfares udelukket pa grundlag af EDIS som fglge af ordningens
saalige karakter. Bade PHARE- og I SPA-programmet er under omlaggning i retning af samme
dutstatus. 1 2000 blev ansggerlandene ved et arbejdsdokument informeret om kravene i
EDIS-processen og i 2001 om de forskellige trin der skal felges i EDIS-planlaggningen. |
denne forbindelse vedtog Kommissionen et fordag til Europa-Parlamentet om oprettelse af
arbejdsgrupper pa hgjt niveau i samtlige PHARE-lande. De overvager omlaggningen til EDIS-
processen og er vigtige for en forsvarlig forvatning af de finansielle fertiltrasdelsesmidler,
idet de skal sikre at ansggerlandene overholder de tilsagn vedragrende finanskontrol som de
har afgivet under forhandlingerne.

Det fremgér klart af EDIS-kereplanen at ansvaret for denne omlasgning for sa vidt angar de
tre farste trin ligger hos ansggerlandene selv:

1) Vurdering af efterslabet. Dette omfatter en vurdering af landets institutioner (bl.a.
den nationale fond og de gennemfarende instanser) og af hvor godt EDIS-vilkarene
opfyldes og hvilke specifikke foranstaltninger, aandringer og forbedringer der er
nadvendige.

2) Indhentning af efterdaebet. Landets myndigheder ma foretage de fornadne
andringer og forbedringer af institutioner og procedurer ved at ivagkssdte de
anbefalinger der fremsadtesi en rapport om vurdering af efterdadet (GAR)

3) Bedgmmelse af overholdelsesgraden. De nationale myndigheder som har ansvaret
for den finansielle forvaltning af Fadlesskabets ordninger, skal undersgge om
forhandskravene er opfyldt for en formel indferelse af EDIS.
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4) Forberedelse af Kommissionens afgerelse. Kommissionens tjenestegrene har
eneansvaret for den afsluttende analyse og kontrol der skal give Kommissionen
mulighed for at beslutte om der skal gives adgang til EDIS, jf. artikel 12, stk. 2, i
koordinationsforordningen (1266/1999)".

Med henblik pa en hurtig, effektiv og gkonomisk gennemfaerelse af ovennaevnte fase 1-3 ydes
der PHARE-bistand til ansggerlandene.

7.1.2. Kommissionens overvagning af den decentrale ivaarksadtelse

Indtil forhandskontrollen bortfalder, agter Kommissionen at fortsadte med at fare tilsyn med
gennemfarelsen af PHARE-programmerne pa grundlag o det  decentrae
gennemfarelsessystem. Dette er nadvendigt for at efterkomme de udtalelser som er fremsat af
Europa-Parlamentet og Revisionsretten: de slar heri til lyd for en styrkelse af delegationernes
rolle, bl.a med henblik pa en forenkling af kontrollen og beslutningsprocessen.
K ommissionens ressourcer, og herunder personalet i delegationerne, ma derfor opretholdes sa
laange det er nadvendigt af hensyn til kravet om en forsvarlig finansforvaltning®.

7.1.3. Gennemfarelsesinstanser i ansggerlandene
Rationaliseringen af ansggerlandenes gennemfarel sesinstanser ber fortsedte for:

1) at sikre at foranstaltningerne gennemfares pa en gennemskuelig made, at midlerne
ikke spredes pa for mange projekter, og at administrationsbevillingerne udnyttes sa
effektivt som muligt

2) at sarge for at forvaltningen og gennemfarelsen af de programmer som finansieres
med Fadlesskabets midler efter tiltraedelsen, og herunder strukturfondene, overdrages
til solide institutioner og gennemf grel sesinstanser.

Gennemferelsen af PHARE-programmet forudsadter sdledes stadig at nedenstdende krav er
opfyldt i samtlige ansggerlandene:

1) forvaltningen af de tildelte midler skal ske via en nationafond i finansministeriet.
Ansvaret for denne fond ligger hos den nationale anvisningsberettigede instans; ved
oprettelse af en sadan fond har man mindsket antallet af parallelle strukturer i den
finansielle forvaltning af PHARE-programmets midler og styrket koordinationen, bl.a
med hensyn til de foranstaltninger der finansieres sammen med det nationale budget

2) det ma sikres at antallet af instanser der varetager PHARE-programmet i de enkelte
lande med mandat fra den national e anvisningsberettigede instans, holdes begraanset.

3) ansvaret for udbud af specifikke programmer med sigte pa flere sektorer sasom
intitutionsopbygning og parvist samarbejde og for indgaelse af kontrakter herom ma
fortsat ligge hos de centrale finans- og kontraktkontorer. Projektudvadgelse og
-overvagning varetages af de ministerier/departementer som direkte far gavn af
bistanden.

Finansforordningen og gennemf arel sesbestemmel serne er gad dende
8 Tiltraedel sesaktens artikel 33 er gaddende
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7.1.4. Procedurer

Man fortszater med at indga kontrakter om bistand pa grundlag af de eksisterende procedurer,
dvs. i overensstemmelse med De Europsaske Fadlesskabers finansforordning og
gennemfarel sesbestemmel serne hertil. De retningslinjer, procedurer og formularer der skal
laegges til grund ved overholdelsen af naevnte regler (og herunder den praktiske vejledning for
udbudsprocedurer som finansieres over De Europeadske Fadlesskabers almindelige budget
som led i eksterne foranstaltninger) kan konsulteres pa internettet®. Der lasgges saalig vaagt pa
en hgjere profilering af Den Europaaske Unions stette ved hjadp af projekter der finansieres
via PHARE-programmet.

7.1.5. Institutionsopbygning

Kontrahenter udvedges pa grundlag af PHARE-programmets saadvanlige procedurer. For
visse typer projekter som finansieres som led i den ekspertiserel aterede institutionsopbygning,
kraeves der saalige ordninger. Dette gadder kontrakter om parvist samarbejde der undertegnes
af ansggerlandene og medlemsstaterne, og som godkendes af Kommissionen sdledes at
omkostningerne i forbindelse med involvering af medlemslandenes administration kan betales
via PHARE-programmet. Saaordningerne omfatter tilfadde hvor ansggerlandet vadger at gare
brug af en ingtitution i en medlemsstat som sponsoreres af det pagaddende lands regering.

7.1.6. Offentlige indkab

Ansggerlandene kan anvende deres egne regler for offentlige indkab ogsa efter EDIS
akkrediteringen, nar blot finansieringsforordningen overholdes. | denne kraeves det

1) at det kontrolles at udbudsprocedurerne er gennemskuelige og ikke-diskriminerende
og udelukker interessekonflikter, jf. artikel 164, stk. 1, litra e i finansforordningen.
Dette krav betragtes som opfyldt nadr direktiverne om offentlige indkegb er fuldt
indarbgdet i landets lovgivning

2) at PHARE-programmets bestemmel ser om nationalitet og oprindelse overholdes.
7.1.7. Projekter - modningsgrad, varighed og starrelse

Kun klart definerede og gennemferelsesklare projekter kan forelasgges til finansiering.
Projektudkast skal udformes pa et flerdrigt grundlag, hvor dette er muligt og hensigtsmasssigt;
dette gadder navnlig projekter vedrarende gkonomisk og social samhgrighed. | udkastene skal
det for hvert projekt angives hvilke aktioner der skal gennemferes i det pagaddende ar, og
hvilke der forventes gennemfart i arene derefter. | tilfaedde hvor en udbudsprocedure er
nadvendig, fremsadter Kommissionen kun forslag om tildeling af ressourcer til projekter som
er udbudsklare sa snart den har bekradftet det finansielle tilsagn. Midler der ikke kan af sates
til et bestemt land fordi det ikke har forelagt faardige projekter, omfordeles, f.eks. til en
tvargdende ordning, sdsom ordningen for sma og mellemstore virksomheder, eller andre
ordninger som ansggerlandene alle har lige adgang til.

Udbuddet skal sa vidt muligt vare gennemfert inden for en frist pd 6 maneder efter
undertegnelsen af finansieringsaftalen. Kontraktindgdelsen skal veae afduttet senest to ar
efter undertegnelsen af finansieringsaftalen, og kontraktgennemferelsen skal vaae afduttet
ved udgangen af det tredje &. Kun i saalige tilfadde kan der gives tilladelse til overskridelse

o http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm
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af fristerne for kontraktindgéelse og -gennemfarelse, dog sdledes at kontraktgennemfarel sen
under alle omstaandigheder skal vage afduttet senest tre & efter det tidspunkt hvor der
af sedtes budgetbevillinger. Kun revisions- og evalueringskontrakter er undtaget herfra. For
det enkelte projekt (defineret som et projekt registreret pa et projektblad) gadder der en
minimumsstarrelse pa 2 mio. EUR for PHARE-programmets bidrag. Dette princip handhaeves
med en vis fleksibilitet idet der tages hensyn til det pageddende programs overordnede
starrelse og/eller art, jf. felgende projekttyper: 1) projekter for samarbejde over graaserne,
samt tvagnationdle og tvearegionade projekter; 2) projekter med sigte pa
civilsamfundsorganisationer og institutionsopbygning; 3) projekter med sigte pa deltagelse i
Fadlesskabets programmer og instanser.

| forbindelse med omlagyningen til de metoder der anvendes under strukturfondene, har man
indfart gavebistandsordninger (dvs. strukturfondsrelaterede foranstaltninger) i forbindelse
med investeringer med sigte pa gkonomisk og socia samherighed. Gavebistand finder
anvendelse hvor projekterne er for smatil at kunne forhandsudpeges eller for smatil at kunne
administreres hver for sig med den forngdne omkostningseffektivitet. Gavebistand
forudsadter en klar prioritering i landets udviklingsplan inden for et af falgende omrader:
udvikling af menneskelige ressourcer, produktionssektorinvesteringer og
erhvervdivrelaterede infrastrukturer. Ud fra princippet om maksimering af stettens
koncentration og virkning fastsattes malsagningen for gavebistandsordningerne i
finansieringsaftalerne, medens adgangs- og udvadgelseskriterier, evalueringsprocedurer og
gennemfarelsesordninger fastsadtes i nsamere enkeltheder i de enkelte projektblade. De
individuelle projekter udvedges ved kommissionsafgerelse efter indkaldelse af bud.
Gavebistandsordninger kan anvendes ved samfinansiering af projekter hvor PHARE-
bistanden udger mindre end 2 mio. EUR. En forsvarlig og effektiv forvaltning forudssdter at
antallet af meget sma projekter holdes pa et minimum. Minimumssterrelsen for de enkelte
projekter bar derfor principielt ikke sadtes lavere end 50 000 EUR (PHARE-programmets
bidrag). Denne nedre gramse kan dog fraviges bl.a. for ordninger der gennemferes pa
grundlag af EDIS, eller i tilfaedde hvor det skennes at den gennemferende instans kan
garantere en forsvarlig finansiel forvaltning. Den nedre gramse gadder g heller for NGO'er.
Minimumsstgrrelsen pad 2 mio. EUR gedder derimod for projekter som ikke indgdr i en
gavebistandsordning.

Ovenstdende bestemmelser vedrerende gavebistandsordninger gedder for PHARE-
programmer for samarbejde pa tvaa's af gramserne. Projekter til under 50 000 EUR (PHARE-
programmets bidrag) kan finansieres pa grundlag af ordningen for finansiering af sma
projekter, jf. artikel 5, stk. 2, i Kommissionens forordning 2760/98. Den fastsaite
minimumsgramse pa 2 mio. EUR for PHARE-programmets bistand kan kun fraviges efter
individuel undersagelse og kun hvor der er tade om et egentligt granseoverskridende
samarbejde som kan henfares under de prioriterede foranstaltninger der er anfert i de fadles
programpl anl ssgningsdokumenter.

7.2. Overvagning

Ansggerlandene og Kommissionen fortsadter med sammen at overvage gennemfarelsen af
programmerne via et fadles overvagningsudvalg i de enkelte lande. Af hensyn til en effektiv
overvagning skal der i projekter som finansieres pa grundlag af finansieringsaftaler, opstilles
objektivt kontrollerbare og malelige resultatindikatorer for finansiel og fysisk input,
aktiviteter og output, samt malsagninger og gennemfarelsesfrister. Disse indikatorer er il
nytte for Kommissionen, PHARE-programmets forvaltningsudvalg og ansggerlandene hvis
det senere viser sig nedvendigt at foretage andringer af programmets malseetninger, samt ved
udformningen af nye programmet.
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7.3. Evaluering

Foranstaltninger der finansieres pa grundlag af PHARE-programmerne, er genstand for
kontrol forud for, under og efter projektgennemferelsen, idet det undersgges om deres
virkninger og effektivitet svarer til masagningerne. Evalueringsrapporterne offentliggeres
systematisk og stilles til radighed for ale bergrte parter; resultaterne kommer til at danne
udgangspunkt for udformningen af fremtidige programmer.

7.4. Revision og bekaempelse af svig

Kommissionen indgdr kontrakt med eksterne revisorer som kan foretage kontrol pa stedet af
de enkelte nationalfonde, deres konti og aktiviteter, samt i givet fald de centrale finans- og
kontraktkontorer, og alle relevante gennemferende instanser. Denne revision bergrer ikke
Kommissionens og Revisionsrettens rettigheder. Kommissionen kan foretage lokal kontrol og
inspektion, jf. Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96. Den nae/nte kontrol og
inspektion gadder for ale kontrahenter og subkontrahenter som har modtaget EF-midler.
Stettemodtagende lande skal i tilfadde af mistanke om svig og uregelmaessigheder serge for
undersggelse og imedegaelse heraf, og ska serge for en velfungerende kontrol- og
indberetningsordning svarende til det i forordning (EF) nr. 1681/94 fastsatte'®.
M odtagerlandene skal ydermere tradfe passende foranstaltninger til at forebygge og bekaampe
aktiv eler passiv korruption i ale faser af offentlige indkebs- og udbudsprocedurer, og
sdlamge de herunder indgaede kontrakter |gber.

7.5. Betingel ser

Hensynet til ansggerlandene selv og kravet om en forsvarlige finansforvaltning indebager at
PHARE-programmets ressourcer anvendes sa effektivt som muligt. Midlerne stilles derfor
kun til radighed pa visse betingelser.

| tilfsedde hvor visse forudssgninger for ydelse af fertiltrasdelsesbistand ikke laangere
overholdes, tredffer Rédet pa grundlag af fordag fra Kommissionen beslutning om hvilke
foranstaltninger der ber tradffes for sd vidt angdr ydelse af fertiltraadelsesbistand il
ansggerlandet, jf. artikel 4 i forordning 622/98. Der kan bl.a. vaae tale om manglende
overholdelse af tilsagnene i Europaaftalen, og manglende fremskridt med hensyn til
opfyldelsen af kabenhavnskriterierne eller gennemfarelsen af tiltraedel sespartnerskaberne.

7.6. Bevillinger til de enkelte lande

Landets tidligere resultater og absorberingskapacitet: de arlige vejledende bevillinger til
de enkelte lande kan justeres alt efter deres resultater og absorberingskapacitet. Landene bar
opretholde det meget hgje kontraktindgael sesniveau som er fremherskende inden for PHARE-
programmet. Hvor der vedvarende er forsinkelser i indgdelsen af kontrakter, kan
bel gbsangivel serne justeres nedad; omvendt kan de justeres opad for lande der har vist at de
kan absorbere midlerne hurtigt.

Indfrielse af tilsagn: der stilles stettemidler til rédighed til programmer og projekter hvori
ansggerlandene forpligter sig til at indfri specifikke tilsagn. | tilfadde hvor der ikke afgives
tilsagn, eller hvor tilsagn ikke indfries (af arsager som ansggerlandet selv er skyld i) overvejer
Kommissionen om det felgende budgetdrs bevilling til det pagaddende omrdde ber
nedskages. Ved handhaevelsen af disse principper seger Kommissionen at undga at de far

10 EFT L 253 af 7.10.2000, s. 5-14.
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negative virkninger for den overordnede malsatning, dvs. forberedelsen af ansggerlandet pa
medlemsskab.
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9. REVISION

Disse retningslinjer kan geres til genstand for yderligere revision og tilpasning afhaangigt af
hvordan optagel sesprocessen forl gber.
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