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Liebe Freunde,

Ein weiteres erfolgreiches Jahr des Institutionenaufbaus liegt hinter uns. Im Jahr 2018 fanden téiglich
drei TAIEX -Aktivitciten statt, und jede Woche wurde ein neues Twinning-Projekt ausgewdhlt.

Dartiber hinaus entwickelten sich TAIEX und Twinning weiter. TAIEX wurde um die strategische
Ausrichtung auf dringende politische Prioritéiten der EU ergdnzt. Twinning ist effektiver und
nutzerfreundlicher geworden. Der durchschnittliche Zeitraum zwischen dem Twinning-Antrag und dem
Beginn des Projekts wurde von zwélf auf fiinf Monate verkiirzt.

Die Hauptbegtinstigten der TAIEX-Unterstiitzung sind nach wie vor die Lédnder der Erweiterungs- und
der Nachbarschaftsregion. Der geografische und politische Anwendungsbereich des Instruments
wurde jedoch erheblich ausgeweitet. Seine Vorteile — Expertenaustausch und rasche Entsendung —
werden nun zur Unterstiitzung der internen Politikbereiche der EU genutzt, da die Kommission und die Mitgliedstaaten TAIEX einsetzen,
um die Regional- und die Umweltpolitik sowie die im Rahmen des Europdischen Semesters vereinbarte Entwicklung von Strukturreformen
zu untersttitzen. GleichermalBen ermdglicht die Partnerschaft mit dem Dienst fiir auBBenpolitische Instrumente es Léndern aller Kontinente
auBerhalb Europas, die TAIEX-Unterstilitzung in Anspruch zu nehmen.

Ich kann mit Stolz sagen, dass TAIEX und Twinning effizienter, anpassungsféhiger und besser auf die politischen Prioritéiten der EU
abgestimmt sind als zu Beginn meiner Amtszeit im Jahr 2014. In den vergangenen fiinf Jahren ist es uns gelungen, die Instrumente fiir den
Einsatz in einer sich schnell wandelnden Welt leistungsfcihig zu gestalten. Wir haben uns wesentlich héhere Ziele in den Bereichen Migration,
Rechtsstaatlichkeit und Wirtschaftswachstum gesteckt. Wir haben die EU als globalen Akteur unterstiitzt, indem wir dazu beigetragen haben,
ihre Standards fiir Demokratie und gute Regierungsfiihrung in alle Teile der Welt zu exportieren. Wir haben anerkannt, dass der Klimawandel
sowohl in der europdischen Nachbarschaft als auch in der Union selbst ein Thema von zentraler Bedeutung ist, und unsere Bemiihungen zur
Férderung der Kreislaufwirtschaft verstdrkt. Schlielich haben wir weiterhin konsequent daran gearbeitet, unsere politischen Beziehungen
sowie unsere Handelsbeziehungen zu unseren unmittelbaren Nachbarn zu verbessern.

Es war mir eine Ehre, die Entwicklung der Instrumente fiir den Institutionenaufbau in den letzten fiinf Jahren verfolgen und férdern zu
diirfen. Ich habe miterlebt, wie positiv sich die mehr als 7000 TAIEX-Aktivitéiten und 350 Twinning-Projekte fiir die Biirgerinnen und Biirger
und die nationalen Verwaltungen erwiesen und auf Beschdftigung und Wachstum ausgewirkt haben. So sieht europdische Solidaritéit in
der Praxis aus. Und nichts davon wéire ohne die unerschtitterliche Unterstiitzung aller am Institutionenaufbau Beteiligten, bestehend aus
Experten der Mitgliedstaaten, Partnerléndern und EU-Delegationen, méglich gewesen.

Unter der neuen Kommission wird die Entschlossenheit der Union, ein globaler Akteur zu sein, weiterhin unsere AuBenpolitik bestimmen.
Dank unserer Reformen habe ich keine Zweifel, dass TAIEX und Twinning unsere Bemtihungen um Wohlstand,

Stabilitét, nachhaltige Entwicklung und inklusive Gesellschaften innerhalb der Union, in unserer unmittelbaren

Nachbarschaft und dariiber hinaus weiterhin unterstiitzen werden.

Johannes Hahn, Europaischer Kommissar fiir Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen
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Nachbarschafts-
und Erweiterungs-
L TAIEX ist das Instrument fiir ,Technische Hilfe und Informationsaustausch®. verhandlungen




TAIEX-Aktivitaten 2018 .

- Uber TAIEX — Technische Hilfe TAIEX in Zahlen - 2018
und Informationsaustausch

— wird technische Hilfe und
politische Unterstlitzung

zwischen Sachverstandigen 50% 68% Obis 20 21bis40 41bis60 > 60
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der EU-Mitgliedstaaten und Erwelterungsregion TAIEX-Aktivititen

der Nachbarschafts- und 1149

Erweiterungslander geleistet. Aktivititen

- Seit einigen Jahren kann die
TAIEX-Unterstiitzung auch
von den Ziellandern des
Partnerschaftsinstruments und
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- Zur Zielgruppe des Instruments
geharen 6ffentliche
Verwaltungen, Justiz- und
Strafverfolgungsbehdrden,
Parlamente und deren
Bedienstete sowie Vertreter von
Sozialpartnern, Gewerkschaften
und Arbeitgebervereinigungen.

39

+ Drei Formen von
Kurzzeitaktivitdten werden
Uber TAIEX angeboten:
Studienbesuche,
Expertenmissionen und
Workshops (fiir ein oder mehrere
Lander).

- Das Instrument wird aus dem
EU-Haushalt finanziert und von
der Européischen Kommission
verwaltet.

Im  Jahr 2018 organisierte  TAIEX
monatlich 95 Aktivitaten, entsandte
wochentlich 52 Experten aus den
Mitgliedstaaten und versorgte tdglich
57 Teilnehmer mit Fachwissen.

2018 gab es insgesamt 1149 TAIEX-

Aktivitdaten. Dass landeribergreifende Stand Mai 2019

Workshops um  189%  zunahmen,

zeigt den Fokus auf inter-regionale ( R
Zusammenarbeit. In der ENI-Region Welche Politikbereiche? 2723

nahmen  TAIEX-Aktivitaten zu in

Palastina (29 %), Tunesien (14 %),

Ukraine (5%) und Libyen (wo seit  Sonstige?

erneuter Zusammenarbeit Ende 2017

sechs Veranstaltungen stattfanden).

In IPA-Landern gab es fast 40 % aller

Veranstaltungen, mit Montenegro und

Nordmazedonien an der Spitze - dank  Landwirtschaft
R und Lebensmit-

enger Verzahnung von TAIEX-Aktivitdten telsicherheit

mit laufenden Reformen.

(

Experten

®
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@ 99,2%

Umwelt, Verkehr und
Telekommunikation

der Teilnehmer beurteilten die
TAIEX-Experten als
Jhervorragend” oder ,gut”
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Binnenmarkt

Die Angleichungderim Libanon geltenden Vorschriften fiir die Lebensmittelsicherheit an die europdischen und internationalen
Standards ist der Schlissel zur Gewahrleistung hoherer Hygienekontrollstandards und strengerer Inspektionsverfahren und
damit zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse zwischen der EU und dem Libanon. TAIEX hat den Weg fiir mehr
Lebensmittelausfuhren aus dem Libanon in die EU geebnet, wodurch die in unserem Assoziierungsabkommen vorgesehene
enge Zusammenarbeit weiter verstarkt wird.

Lina Assi, Leiterin der Abteilung fur Standards und Inspektionen des libanesischen Ministeriums fur Industrie und Koordinatorin der TAIEX-Expertenmission
zur Durchfiihrung von Inspektionen im Bereich der Lebensmittelsicherheit

2 Sonstige* umfasst TAIEX-Aktivitdten, die im Rahmen von Kooperationsvereinbarungen mit anderen Kommissionsdienststellen organisiert werden.
* Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklérung des Kosovo.
** Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates Paldstina auszulegen und lasst die Standpunkte der einzelnen Mitgliedstaaten zu dieser Frage unberiihrt.
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Twinning in Zahlen - 2018 Twinning in Kiirze
° 2 ° 54 neue Projekte wurden ausgewahlt + Twinning ist ein politisch
'H‘ ‘H‘ 'I‘ ausgerichtetes Instrument zur
Cbms Ok 17 18 b 22 Welche Sektoren? Unterstiitzung der institutionellen
s _IS . I_S Telekommunikation 5.5% Landwirtschaft und Fischerei 7% ZusammenarbEit ZWiSChen
Laufende Twinning-Projekte B Normun - offentlichen Verwaltungen
b g und Zertifizierung, . .
Handel und Industrie 5.5% der EU-Mitgliedstaaten und

Soziale Angelegenheiten Umwelt 4% der Partnerlander in der
und Beschaftigung 7% Nachbarschafts- und der

Nukl Sicherheit ° q
und Energie 4% Erweiterungsregion.

45%

in der

Erweiterungsregion 1 85

Laufende
Projekte

Finanzen und
Binnenmarkt 24%

In diesem Rahmen werden
Experten des 6ffentlichen

Sektors zusammengebracht,

mit dem Ziel, durch Peer-to-
Peer-Austausche konkrete und
verbindliche operative Ergebnisse
zu erzielen.

Justiz und Gesundheit und
Inneres 37% Verbraucherschutz 4%

55%

inder
Nachbarschaftsregion

Welche Partner?

Twinning sttzt sich auf ein Netz

Algerien —— e 4 einschldagiger Akteure der EU-
Belarus M m— 2 Mitgliedstaaten, Partnerlander
Ukraine e ——2 und EU-Delegationen oder
Georgien S e 8 -Stellen.

Libanon e 1
Moldau I — 3

Das Instrument wird aus den
landerspezifischen Zuweisungen

. O
Aserbaldschan'l\ Montenegro - I e s 4 finanziert und gemeinsam von
Georgien ® 32 14 Mam‘fko — 1 den Mitgliedstaaten und den
'l\lz Nordrmazedonien BN BN s s s s 9 Verwaltungen der Partnerlander
Paldstina I 1 umgesetzt.
Serbien | e
Tunesien I — 5
Tirkei R 5 o s 6 Im Jahr 2018 liefen 185 Twinning-
Ukraine 2 Projekte, darunter 54 Neue. 55 % der

Projekte wurden in der ENI-Region
durchgeftihrt und weitere 45 % im
westlichen Balkan und der Tirkei. In
der IPA-Region flhrte Kroatien - bis
vor Kurzem auf der Empfangerseite —
7 7 die meisten Projekte. In der Region war
Justiz und Inneres der populérste Sektor.
In den 6stlichen ENI-Landern wurden die
meisten Projekte von Georgien initiiert,
und Osterreich (ibernahm am haufigsten
die Flhrung. Finanzen und Binnenmarkt
war hier der Sektor erster Wahl. Im Stiden

Welches EU-Land hat
Armenien in welcher Region die Projektleitung?

W PA ENI-Ost [l ENI-Sid

Israelw O — . Mitalied it Twinning
2 Palastina** einzigen Mitgliedstaaten mit Twinning

Projekten in allen drei Regionen.

Mit dem Twinning-Projekt zum Kapazitatsaufbau des tuniesischen Parlamentes
werden Verwaltungsreformen in den meisten Tatigkeitsbereichen unterstitzt.
Wir haben mit Experten aus den Parlamenten in Frankreich, Italien,
Deutschland, Ungarn, Tschechien und Griechenland zusammengearbeitet,
und die Vielfalt der européischen und tunesischen Erfahrungen war eine
Quelle auBergewdhnlicher Bereicherung.

® - - kamen die meisten neuen Twinning-
£ 53§ 525288 E &8 8&§BEETTSE S . . -
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Jean-Baptiste Leclére, Verwaltungsrat der Assemblée Nationale, Stéandiger Twinning-Berater

Ziel ist die Starkung der Verwaltung, damit sie die parlamentarische Arbeit in diesem neuen, postrevolutionaren Kontext besser
untersttitzen kann. Durch das Projekt wurden zudem Rahmenbedingungen fiir den Peer-to-Peer-Austausch geschaffen - die Methodik,

die fir die Durchfiihrung von Reformen am besten geeignet ist. Die Qualitat der Arbeitsbeziehungen war auBergewdhnlich und
es wurden Freundschaften zwischen tunesischen und europdischen Kolleginnen und Kollegen geschlossen. Zusammen haben
wir den Schwerpunkt auf die Eigenverantwortung gelegt, um die Effektivitdt unserer gemeinsamen Anstrengungen sowie
kontinuierliche Verbesserungen zu gewahrleisten. ’

Faten Sliti, Stellvertretende Direktorin der Abteilung fiir internationale Zusammenarbeit der Assemblée des Représentants du Peuple,
Standige Twinning-Beraterin und Kontaktperson



TAIEX 2018 im Einzelnen

TAIEX-Aktivitdaten nach Sektoren

Binnenmarkt % &
Freier Waren- und Dienstleistungsverkehr,
Wirtschaft, Industrie, Handel

Sonstige®

Beschéftigung und
Sozialpolitik

INSGESAMT
198

Gesundheit und
Verbraucherschutz Finanzdienstleistungen,

Statistik

Vergabe o6ffentlicher
Auftrdge, geistiges

Eigentum und Wettbewerb Steuern und Zolle

Landwirtschaft und
Lebensmittelsicherheit

g o
Lebensmittelsicherheit,
veterindr- und
pflanzenschutzrechtliche
Angelegenheiten

INSGESAMT
214

Landwirtschaft Fischerei

Im Jahr 2018 wurden 32 % der TAIEX-Aktivitdten im Rahmen von
Kooperationsvereinbarungen mit anderen Kommissionsdienststellen
organisiert. Im Wege dieser Abkommen soll sichergestellt werden,
dass ein noch groBeres Spektrum von Blrgemn und o6ffentlichen
Verwaltungen vom Fachwissen der EU-Mitgliedstaaten profitieren
kann.

Uber TAIEX-REGIO PEER 2 PEER wird Fachwissen an die fiir die
Durchfiihrung des Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) und des Kohasionsfonds zustandigen Stellen in den EU-
Mitgliedstaaten weitergegeben. Im Jahr 2018 wurden 41 Aktivitaten
durchgefthrt.

Durch TAIEX-SRSP werden die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
wachstumsfordernder Strukturreformen unterstlitzt. Im Jahr 2018
wurden 77 Aktivitaten durchgefthrt.

“......................................................................

Ich nehme haufig an TAIEX-Missionen in die Balkanregion, den Nahen Osten und Nordafrika teil, um mich tiber die Herausforderungen
der Digitalisierung des Kommunikationssektors auszutauschen. Die Flexibilitdt und Einfachheit von TAIEX bietet die einzigartige
Chance, schnell auf spezifische Anfragen unserer Nachbarinstitutionen einzugehen, z. B. zum Thema Jugendschutz in Tunesien

oder die Bewertung der Meinungsfreiheit in den Medien im Kosovo.

Francesco Sciacchitano, Chefexperte der italienischen Regulierungsbehérde fiir den Kommunikationssektor

Q 6 Forderung der Geschlechtergleichstellung

Verwaltung und Politik. Drei Vertreterinnen der
tunesischen Regierung/Préasidentschaft besuchten das

Die EU setzt sich fir Chancengleichheit ein
und hat in den vergangenen Jahrzehnten
mithilfe zahlreicher Initiativen und MaBnahmen

Hohepunkte 2018 I

Justiz und Inneres

Grund- und Menschenrechte

Sicherheit
Rechtsstaatlichkeit INSGESAMT
und Justiz 192
Bekémp_)fung von N Migration
Korruption und organisierter

Kriminalitat

Umwelt, Verkehr und

OO
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Telekommunikation
Verkehr Energie
Wissenschaft und
Forschung
Infgr;a;onsgesellscha& INSGESAMT
un eaden 179
Umwelt

TAIEX-EIR erleichtert das Peer-to-Peer-Lernen zwischen den
Umweltbehorden der EU-Mitgliedstaaten. Im Jahr 2018 wurden 19
Aktivitdten durchgefthrt.

Das TAIEX-Partnerschaftsinstrument unterstiitzt die Angleichung
der Standards, Normen und rechtlichen Rahmenbedingungen der
Partnerldnder an diejenigen der EU, damit die bilateralen Agenden
der EU im Einklang mit ihren eigenen Interessen umgesetzt werden
konnen. Im Jahr 2018 wurden 18 Aktivitdten durchgefihrt.

Die  TAIEX-Unterstiitzung fiir die tiirkisch-zyprische
Gemeinschaft tragt zur Ausarbeitung von Rechtstexten im Einklang
mit dem EU-Acquis (gesamter EU-Rechtskanon) bei und fordert die
Fahigkeit der Gemeinschaft, europdisches Recht nach Inkrafttreten
einer umfassenden Lésung des Zypern-Problems anzuwenden. Im
Jahr 2018 wurden 207 Aktivitaten durchgefihrt.

Der Anteil der
Frauen unter
den TAIEX-
Experten stieg

Baskische Institut fiir Frauen (Emakunde), um sich Giber
bewahrte Verfahren zur Geschlechtergleichstellung in
allen Politikbereichen und eine geschlechtergerechte
Haushaltsplanung in der offentlichen Verwaltung
auszutauschen. Das |Institut, dessen Aktivitdten
vom Europarat als bewdhrte Verfahren anerkannt
wurden, prasentierte Beispiele fiir erfolgreiche
Instrumente und MaBnahmen, die mit Unterstlitzung
der Zivilgesellschaft umgesetzt werden und zum Ziel
haben, die Kluft zwischen den Geschlechtern in der
Politik zu verringern.

zwischen 2017
und 2018 von

erhebliche Fortschritte erzielt. Den derzeitige
Rahmen bietet das strategische Engagement
fur die Gleichstellung der Geschlechter 2016-
2019, das unter anderem eine gleichberechtigte
Beteiligung von Frauen wund Mannern an
Entscheidungsprozessen fordern soll.

einem Drittel
auf rund 40 %.
Der Anteil der
Teilnehmerinnen
lag unterdessen
unverandert bei
46 %.

Dies war der
2018 durchgefiihrten
zur durchgangigen
Geschlechtergleichstellung in  der

Schwerpunkt eines im Jahr
TAIEX-Studienbesuchs
Berticksichtigung der
offentlichen

3 ,Sonstige beinhaltet u. a. Regionalpolitik, Bildung, Kultur, Finanzkontrolle und Haushaltsbestimmungen.



TAIEX 2018 - Erfolgsgeschichten

Bekampfung der afrikanischen
Schweinepest in Zusammenarbeit
mit unseren dstlichen Partnern

@ Ukraine, Moldau, Belarus
<z

21 Februar 2018

ra el

In den letzten zehn Jahren hat sich
die afrikanische Schweinepest vom
Kaukasus aus ausgebreitet und ist
zu einer gemeinsamen Bedrohung - ;
fur die Schweinefleischproduktion 1 4

in der Ukraine: und in den :E\a . AL J
benachbarten. Landern Belarus N &t
und Moldau geworden. Die | i moammn
afrikanische Schweinepest

gefahrdet den Schweinefleischsektor dieser Lander und damit auch
die Ernahrungssicherheit und die Existenzgrundlage zahlreicher
Menschen.

In Ermangelung eines wirksamen Impfstoffs kann die Ausbreitung
auf inlandische und europaische Schweinezuchtbetriebe nur durch
die strikte Einhaltung bestimmter. KontrollmaBnahmen verhindert
werden. Vor diesem Hintergrund kamen im Februar 2018 Vertreter
der Lebensmittel- und Veterindramter aus Lettland, Litauen,
Deutschland und Spanien mit ihren Kollegen aus der Ukraine, Moldau
und Belarus zusammen, um bewahrte Methoden zur Pravention und
Ausrottung der afrikanischen Schweinepest zu diskutieren.

Der regionale Workshop zur afrikanischen Schweinepest bot die
Gelegenheit zu einem fiir beide Seiten niitzlichen Gedankenaustausch
betreffend die Eindédmmung der afrikanischen Schweinepest
durch  Epidemiologie, Uberwachung, PrdventionsmaBnahmen,

Diagnostik und epidemiologische Forschung, Kommunikation und

D) 5

Zusammenarbeit mit den Beteiligten.

Anpassung der
Qualifikationen an den
Bedarf des Arbeitsmarkts

@ Tunesien
@

ﬂ November 2018

Im November 2018 fand ein
strategischer TAIEX-Workshop zur
Behebung des Fachkraftemangels
in Tunesien statt. Der Workshop
wurde von der Europdischen
Kommission, der Europaischen
Stiftung fur Berufsbildung (ETF)
und lokalen Interessengruppen
organisiert.

Im Einklang mit der Mobilitdtspartnerschaft ~EU-Tunesien war
eines der Ziele des Workshops, den Informationsfluss in Bezug auf
Beschaftigungs-, Bildungs- und Ausbildungsmaglichkeiten in der EU
fur junge und qualifizierte tunesische Birgerinnen und Birger zu
verbessern. Der Workshop befasste sich mit der Frage, wie sich die
arbeitsbedingten Mobilitdtsstrome zwischen Tunesien und den EU-
Mitgliedstaaten gezielter und wirksamer steuern lassen, um beidseitige
Vorteile im Hinblick auf Beschaftigung, Qualifikationserwerb und
Wirtschaftswachstum zu erzielen.

An dem Workshop nahmen Vertreter relevanter tunesischer
Ministerien und Agenturen, der Sozialpartner sowie Redner aus
Deutschland, Frankreich, Italien, Portugal und Osterreich sowie der
ETF teil. Der Fachkraftemangel wurde erfolgreich erfasst und dabei
nach Mdglichkeiten gesucht, die fiir die Beschaftigung wichtigen
Ausbildungs- und Lernmdglichkeiten zu verbessern.

Héhepunkte 2018 I

2 HEHQ

Auf dem Weg zu
einer nachhaltigeren
Kreislaufwirtschaft

Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo',
<.~ Montenegro, Nordmazedonien, Serbien, Tiirkei

Fr o guli 2018

Nach zwei erfolgreichen regionalen
strategischen ~ Workshops  mit
Nachbarstaaten im Siden und
Osten wurde im Juli 2018 der
letzte  hochrangige  regionale
TAIEX-Workshops = zum  Thema
Kreislaufwirtschaft organisiert,
an dem Vertreter aus den
westlichen Balkanlandern und aus der Tirkei teilnahmen. Der
Begriff Kreislaufwirtschaft® bezeichnet eine Wirtschaft, deren Ziel
es ist, den Wert von Produkten, Materialien und Ressourcen so
lange wie maglich zu erhalten, um so zu einer Entkopplung des mit
Erzeugung, Verarbeitung und Konsum verbundenen Wachstums von
der Nutzung nattrlicher Ressourcen beizutragen.

Die EU hatbeider Férderungder Kreislaufwirtschaft eine Vorreiterrolle
Ubernommen und ‘muss mit Partnern zusammenarbeiten, um die
weltweite Ubernahme und Umsetzung dieses Konzepts zu férdern.
Der Workshop hat dazu beigetragen, vorldufige Erkenntnisse
zu untermauern und mogliche Bereiche fiir eine weitere
Zusammenarbeit zur Forderung der Kreislaufwirtschaft im Rahmen
der regionalen Zusammenarbeit der EU mit den Erweiterungslandern
zu ermitteln.

Wiederherstellung des Vertrauens ZBEN
und Forderung der Auss6hnung im @W @
westlichen Balkan

@ Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo',
<.~ Montenegro, Nordmazedonien, Serbien

B September 2018

Im September 2018 fand ein
landertibergreifender TAIEX-Workshop
zur Vergangenheitsbewdltigung statt.
Im Rahmen der Strategie fiir den
westlichen Balkan wurden in diesem
Workshop Verfahren zur Ausséhnung
und Wiederherstellung des Vertrauens
zwischen den Menschen und den
Gesellschaften erdrtert.

A

Mit rund 50 Teilnehmern aus den westlichen Balkanléndem sowie der EU
und der intemationalen Gemeinschaft bot der Workshop eine einzigartige
Moglichkeit, tber Prozesse zur Wiedergutmachung sowie Bewahrung und
Austausch von Erinnerungen zu diskutieren. Durch einen multidisziplindren,
den Geschlechteraspekt einbeziehenden Ansatz hatten die Teilnehmer die
Gelegenheit, Erfahrungen inner- und auBerhalb Europas zu erdrtem und zu
vergleichen.

Der Workshop trug dazu bei, das Bewusstsein fir die Bedeutung der
Aufarbeitung der Vergangenheit und fiir die Entwicklung entsprechender
inklusiver Ansatze zu scharfenundgleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen
lokalen, regionalen, europaischen und intermationalen Interessengruppen
zu verstarken. Die Bedeutung von Ausséhnung und gutnachbarschaftlichen
Beziehungen - nicht nur im Rahmen des Beitrittsprozesses, sondem auch
als grundlegende europaische Werte — wurde hervorgehoben.



Twinning 2018 - Erfolgsgeschichten

Einfiihrung der gesetzlichen
Krankenversicherung

s B K

@ Aserbaidschan
<2

111 Seit August 2017

Das Twinning-Projekt zur Unter-
stlitzung der Einflhrung des ge- |
setzlichen Krankenversicherungs-
systems in Aserbaidschan wird
seit August 2017 von einem fran-
zdsisch-litauischen Konsortium
durchgefthrt. Durch die landeswei-
te Einflhrung eines gesetzlichen Krankenversicherungssystems sol-
len effektiv und effizient Mittel fir Gesundheitsleistungen mobilisiert
werden. Um die Effizienz der Leistungserbringer zu steigern, sollen
neue Zahlungsmechanismen eingefiihrt und der Zugang zu und die
Qualitdt von Gesundheitsdiensten verbessert werden.

Das Twinning-Projekt unterstitzt die Einflhrung des Krankenver-
sicherungssystems, das die Regierung Aserbaidschans fir 1. Januar
2020 plant. Im Rahmen des Projekts wurde unter anderem die Archi-
tektur der gesetzlichen Krankenversicherung definiert, eine Struktur
flr die Verbesserung der Leistungserbringung vorgeschlagen, Emp-
fehlungen abgegeben zur Organisation und zu den Aufgaben der flir
die gesetzliche Krankenversicherung zusténdigen staatlichen Agentur
sowie fiir die Datenverarbeitung.

Stadrkung der
parlamentarischen Kapazitidten
im EU-Beitrittsprozess

@ Albanien
oz

11 Mai 2017 - Mai 2018

Das albanische Parlament nimmt
im  Erweiterungsprozess  eine
zentraleRolle ein. Ziel des Twinning-
Projekts zur weiteren Stdrkung
des albanischen Parlaments vor
dem Hintergrund des EU-Beitritts
war es, die Effizienz, Haftung und
Transparenz des Parlaments im Beitrittsprozess zu verbessern.
Durch die Starkung -der Regulierungsaufsichtsfunktionen
verbesserte das Projekt  die Fahigkeit des Parlaments, die
Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit der EU zu tGberwachen.

et O Wi

Das Ergebnis des Twinning-Projekts, das von Experten aus
Griechenland, Italien, Rumdnien und Kroatien geleitet wurde,
war unter anderem eine parlamentarische Datenbank mit
relevanten Rechtsvorschriften der EU, einem Gesetzesentwurf zum
Parlamentshaushalt und mehreren MaBnahmen zur Starkung der
Kapazitdten der Bediensteten des Parlaments. SchlieBlich haben die
Experten eine Reihe von Empfehlungen vorgelegt, unter anderem
zu den Themen Transparenz, Haushaltsunabhangigkeit und
Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den Gesetzgebungsprozess.
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Gewabhrleistung der Sicherheit
bei der Beforderung gefahrlicher
Giiter

Marokko
g

m Seit November 2017

Durch ein Twinning-Projekt

zur Sicherung der Beforderung
gefahrlicher GUter im
Stralenverkehr auf der
Grundlage des internationalen

Regelungsrahmens wurde Marokko
unterstiitzt bei der Angleichung
seiner Rechtsvorschriften zum Gefahrguttransport an das Europaische
Ubereinkommen zur internationalen Beférderung geféhrlicher Giiter
auf der StraBe. Eine immer groBere Zahl geféhrlicher Stoffe, z. B. Gas
und Chemikalien, wird in-Marokko auf der StraBe beftrdert. Dies gilt
auch fur Transporte in die EU und aus der EU. Es liegt daher im Interesse
aller, dass alle Beteiligten auf jeder Stufe der Transportkette dieselben
Regeln befolgen‘und fiir Notfalle geriistet sind.

Der Schwerpunkt dieses Twinning-Projekts, das vom spanischen
Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur umgesetzt wurde, lag auf
der Auslegung und Angleichung der Rechtsvorschriften, der Umsetzung
der einschlagigen Bestimmungen und der praktischen Ausbildung. Seit
November 2017 wurden im Rahmen des Twinning-Projekts mehr als
150 Fachleute geschult — von Lkw-Fahrern tber Polizisten, Produzenten
und Kontrolleure bis hin zum Katastrophenschutzpersonal.

Unterstiitzung von Programmen zur —
Unterstiitzung der Landwirtschaft in

der Republik Moldau
@ Moldau
<z

21 Januar 2017 - Dezember 2018

Im Rahmen eines im Dezember
2018 abgeschlossenen Twinning-
Projekts wurde die moldauische
Agentur fur Intervention und
Zahlung in der Landwirtschaft
(AIPA)  erfolgreich  bei  der
Anwendung von wirtschaftlichen
Verfahren zur Verwaltung von Vorauszahlungsbeihilfen gema EU-
Methodik und -Standards untersttitzt.

Mithilfe des Twinning-Projekts zur Starkung von AIPA’s Kapazitdten
zur Anwendung von EU-Normen und -Standards fiir die Verwaltung
von Férderregelungen der Agentur flir regionale Entwicklung, konnte
sichergestellt werden, dass Landwirte in der Republik Moldau nun
auf gerechte und transparente Weise Subventionen erhalten. Das
durchfiihrende Konsortium bestand aus Vertretern Osterreichs,
Tschechiens und Polens. Das transparente Subventionssystem
forderte die Grindung kleiner Unternehmen durch junge Landwirte
und Frauen und verbesserte durch die Schaffung neuer Arbeitsplatze
und die Erhéhung von Investitionen in innovative Technologien ihre
Wirtschaftsleistung.



Twinning 2018 im Einzelnen

Uberarbeitung des Twinning-Leitfadens: erste Wirkungen

Der Twinning-Leitfaden 2017 war das erste harmonisierte
Regelwerk fir Projekte in der IPA- und der ENI-Region. Der
Leitfaden verlieh dem Instrument zudem mehr Flexibilitat, machte
es anpassungsfahiger an Veranderungen wahrend der Umsetzung
und vereinfachte die Verwaltung.

Die Twinning-Gemeinschaft der Mitgliedstaaten und Partnerléander
begriiBte die neuen Bestimmungen, und die Auswirkungen der
Anderungen waren bereits 2018 spiirbar. Es wurden zahlreiche
Neuerungen eingefihrt. Insbesondere werden die Twinning-
Partner nun aufgefordert, zu Beginn der Projekte Arbeitsplane

aufzustellen und diese fortlaufend zu aktualisieren, um auf
Entwicklungen vor Ort reagieren und ihren Ansatz und ihre
Fortschritte regelmaBig neu bewerten zu kénnen. Dartber hinaus
wurde die durchschnittliche Zeitspanne zwischen der Frist fir die
Einreichung von Vorschldagen und dem Starttermin des Projekts
drastisch verktirzt, namlich von zwolf Monaten (Leitfaden 2012)
auf nur finf Monate (Leitfaden 2017).

Mit der Aktualisierung des Twinning-Leitfadens vom November
2018 wurde die Reform von 2017 weiter prazisiert und das
Twinning-Vergabeverfahren vereinfacht.
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Zusammen besser: die Ohrid-Kirsche und die Vorteile der Kombination von
Instrumenten fiir den Institutionenaufbau

Im Rahmen des politischen Dialogs mit der EU bat die Regierung Nordmazedoniens die Europdische Kommission
um Unterstiitzung bei der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des nationalen Agrarsektors gegentiber den
Markten der EU und des Westbalkans. Darum wurden die nationalen Behdrden mit dem Twinning-Projekt
zur okologischen Landwirtschaft und zur Qualitatssicherung landwirtschaftlicher Erzeugnisse unterstiitzt,
um Fachwissen Uber geschitzte geografische Herkunftsangaben als Qualitdtsgarantie zu erlangen. Darauf
aufbauend richteten die Partnerinstitutionen (vor allem die Ministerien fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Wasserwirtschaft) ein umfassendes System zur Entwicklung und Sicherung der Qualitat 6kologisch erzeugter
Agrarprodukte und biologischer Lebensmittel ein.

Im Jahr 2016 wurde die Ohrid-Kirsche - eine der wichtigsten Obstkulturen in der Region Ohrid im Stidwesten
Nordmazedoniens - zum ersten Produkt des Landes mit geschiitzter geografischer Herkunftsangabe. Auf
das Twinning-Projekt folgten 2018 zwei TAIEX-Expertenmissionen nach Bitola und Novaci. Diese sollten
Wege aufzeigen, wie die Erzeuger ermutigt werden konnen, den Namen ihrer Erzeugnisse als geografische
Herkunftsangaben schiitzen zu lassen, und wie Qualitéts- und Kontrollstandards fiir Honig und Bienenprodukte
entwickelt werden kdnnen.
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Die offiziellen Logos
fur die 6kologische
Erzeugung und

Das Beispiel der Ohrid-Kirsche zeigt, wie das Zusammenspiel von Twinning und TAIEX dem Partnerland fiir Ohrid-Kirschen

ermdglicht, auf erbrachten Leistungen aufzubauen und die Nachhaltigkeit von Reformen zu gewahrleisten. Die wurden von
Kombination von Instrumenten fiir den Institutionenaufbau ermoglicht es den Landwirten in Nordmazedonien, !\_‘t‘)’rdmazedome”
ubernommen.

dem Beispiel der Ohrid-Kirsche mit vielen anderen Erzeugnissen zu folgen, sodass sie qualitativ hochwertige
Produkte anbieten konnen, die sich von denen ihrer Wettbewerber abheben.

Twinning aus der Sicht Osterreichs

Was war lhre erste Erfahrung mit Twinning und wie hat sich Twinning seitdem verandert?

Als ich zur Twinning-Gemeinschaft dazustiel3, existierte das Konzept bereits seit zehn Jahren. Es hatte sich
bereits bewdhrt und bot allen Beteiligten ausgezeichnete Mdglichkeiten. Aus erfolgreichen Twinning-Projekten
zwischen ,alten” und ,neuen” Mitgliedstaaten im Kontext der Erweiterungen in den Jahren 2004 und 2007
entstanden neue Partnerschaften. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass bei dem Instrument fiir frischen
Wind gesorgt werden muss. Die Twinning-Reform von 2017 und die Ergebnisse der jlingsten Bewertung der
Twinning-Aktivititen 2010-2017 sind jedoch eine gute Grundlage fiir die Uberarbeitung.

Worin liegt aus Sicht der 6sterreichischen Verwaltung der Mehrwert von Twinning?

Gute und enge Beziehungen zu seinen Nachbarn waren fiir Osterreich stets eine auBenpolitische Prioritcit.
Twinning ist ein zusdtzliches Instrument, um dies zu erreichen. Es spielt eine wichtige Rolle, wenn es darum
geht, Menschen aus verschiedenen Teilen der EU und der Europdischen Nachbarschaft zusammenzubringen,
um Meinungen (ber Fragen von gemeinsamem Interesse auszutauschen. Es ldsst sich mit Recht sagen, dass
das Twinning-Instrument in den vergangenen 20 Jahren einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung Europas
sowie zur erfolgreichen Integration neuer Lénder in die Europdische Union geleistet hat.

Was ist der Schliissel fiir erfolgreiches Twinning?

Twinning ist eine der konkretesten Formen der europdischen Zusammenarbeit, und der Erfolg eines Projekts héngt von der Kommunikation
und dem Engagement der beteiligten Akteure ab. Beim Twinning geht es schlieBlich um Teamarbeit. Twinning-Projekte kénnen einen idealen
Rahmen fiir die Entwicklung neuer Methoden der Zusammenarbeit sowie die Stédrkung der Beziehungen zwischen den Partnerléndern schaffen.

Christine Kivinen, nationale Kontaktstelle Osterreich (von November 2008 bis Januar 2019)



TAIEX und Twinning — Ausblick in die Zukunft N

TAIEX: von politischen Prioritaten zu greifbaren Veranderungen

Der Erfolg von TAIEX beruht auf seiner Fahigkeit, die Makroebene,
auf der die EU-Prioritdten fir die Erweiterungs- und die
Nachbarschaftsregion formuliert werden, und die Mikroebene, auf
der diese in praktische und sichtbare Reformen umgesetzt werden,
zu verbinden. Das Verstdndnis beider Ebenen ist der Schlissel
zur erfolgreichen Unterstiitzung von Reformen und zur Erzielung
konkreter Ergebnisse im Leben der Menschen.

In der Erweiterungsregion bildet die Strategie flir den westlichen
Balkan den wichtigsten politischen und strategischen Rahmen. Der
Schwerpunkt liegt auf Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit und Migration,
soziookonomischer Entwicklung, Konnektivitat, Digitalisierung und
gutnachbarschaftlichen Beziehungen. Rechtsstaatlichkeit ist im
Rahmen laufender EU-Beitrittsverhandlungen mit Serbien und
Montenegro ein besonders wichtiger Aspekt, und TAIEX wurde
intensiv genutzt, um diese Verhandlungen zu unterstiitzen. So
leistete etwa eine Expertenmission in Serbien einen Beitrag zur
Korruptionsbekémpfung sowie zu erhohter Wirksamkeit von
Strafverfahren durch systematische Einbeziehung staatlicher Stellen
und die Prazisierung ihrer Aufgaben in Strafverfahren.

Die Gemeinsame Erklarung des Gipfeltreffens zur Ostlichen
Partnerschaft von 2015 enthalt Prioritdten fir die Ostliche
Nachbarschaft und bildet die Grundlage fiir 20 Zielvorgaben der
Kommission fiir 2020. Demnach sollen fiir die Buirger der gesamten
Region der Ostlichen Partnerschaft in vier Bereichen greifbare

Ergebnisse erzielt werden: gute Regierungsflihrung, Konnektivitat,
Gesellschaft und Wirtschaft. Im Jahr 2018 trug TAIEX mit einem
WorkshopzumnationalenBankensystemmit Schwerpunkt Geldwasche
und Geldfalschung dazu bei, die Finanzermittlungskapazitdten in
Belarus zu starken.

In den stdlichen Nachbarschaftsléndern konzentriert sich TAIEX
auf die Umsetzung bilateraler Abkommen und politischer Dialoge
zwischen der EU und den Partnerléndern. Dies umfasst die Bereiche
Energie, Verkehr, Umwelt, Klimawandel, Handel, Bildung und
Beschaftigung, Migration und Sicherheit. So brachte ein regionaler
Workshop zur Vermeidung und Bekdampfung von gewalttatigem
Extremismus Experten und Beamten von Polizei und Justiz aus dem
Nahen Osten, Nordafrika und den EU-Mitgliedstaaten zusammen, um
sich Uber bewdhrte Verfahren zur Bewaltigung dieser gemeinsamen
Herausforderung auszutauschen.

Anndherung der Linder der Ostlichen Partnerschaft an die EU durch TAIEX und
Twinning: Lawrence Meredith im Interview

[

Als Direktor der Abteilung ,Ostliche Nachbarschaft und Institutionenaufbau“ der Europdischen Kommission
haben Sie einen sehr guten Uberblick Uber die Ostliche Partnerschaft und die Instrumente fiir den
Institutionenaufbau. Wahrend Ihrer Amtszeit fanden eine Reihe wichtiger Jahrestage statt: der 20. Jahrestag
von TAIEX und Twinning und in diesem Jahr der 10. Jahrestag der Ostlichen Partnerschaft.

Was halten Sie von den jiingsten Innovationen bei den Instrumenten fiir den Institutionenaufbau?

Beide Instrumente waren bei unseren dstlichen Partnern (Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Republik

Moldau und Ukraine) bereits sehr beliebt. Seitdem ich fir sie verantwortlich bin, haben mein Team und ich

aktiv an der Modemisierung dieser beiden Instrumente gearbeitet. Ich freue mich sagen zu kénnen, dass die

_ Umsetzung der Twinning- und TAIEX-Aktivitdten dank der allgemeinen Vereinfachung der Verfahren starker

- 7 mit den politischen Zielen verknipft und so ihre Auswirkungen auf die zwischen der EU und unseren Partnern
vereinbarten Reformen maximiert werden konnten..

Hat die Wirkung der Instrumente im Hinblick auf den Institutionenaufbau in der Ostlichen Partnerschaft zugenommen?

TAIEX und Twinning dienen der Unterstlitzung der 6ffentlichen Verwaltungen in Léndern, die sich zur Durchftihrung von Strukturreformen nach
den bewahrten Verfahren der EU verpflichtet haben, denen es jedoch an Erfahrung mit der Umsetzung mangelt. Allein 2018 liefen 52 Twinning-
Projekte, und jeden Monat fanden 14 TAIEX-Veranstaltungen in der Region statt. Ich setze mich fir die Einbeziehung von TAIEX und Twinning in die
umfassendere regionale Strategie ein, die darauf ausgerichtet ist, das alltégliche Leben der Biirgerinnen und Birger in der gesamten Region splrbar
zu verbessern. Mit unseren ostlichen Partnern pflegen wir eine einzigartige Form der Zusammenarbeit, die auf einem fortlaufenden politischen
Dialog basiert, und mit den 20 Zielvorgaben ftir 2020 verftigen wir nun auch tber eine Agenda, die klare und messbare Ergebnisse vorsieht.

Konnen Sie zwei Beispiele fiir erfolgreiche Aktivititen fiir den Institutionenaufbau in der Ostlichen Partnerschaft nennen?
Besonders hilfreich waren TAIEX und Twinning in den zentralen Bereichen gute Regierungsfiihrung, wirtschaftliche Entwicklung und Konnektivitat,
einschlieBlich Energieeffizienz und Umwelt. Mehrere TAIEX-Aktivitdten zum Thema Energieeffizienz in Aserbaidschan trugen zur Reform des
Sektors bei, die an Reformen in den baltischen Landern angelehnt war. Im Rahmen eines anderen Twinning-Projekts in der Ukraine wurden die
Verfahren des Kommissars flir Menschenrechte des Parlaments an bewahrte Verfahren der EU angepasst, um die Rechte der Blirger besser zu
schiitzen. Der Schlissel zum Erfolg von TAIEX und Twinning ist die Zusammenarbeit — die Schaffung positiver Synergien und das gemeinsame
Vorantreiben von Reformen.

Weitere Informationen erhalten Sie auf unseren Websites oder direkt tiber das Referat Institutionenaufbau:

TAIEX: http://ec.europa.eu/taiex
Twinning: http://ec.europa.eu/twinning

NEAR-Taiex@ec.europa.eu - NEAR-Twinning@ec.europa.eu
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