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. Jvadas. Ypatingi santykiai

Europa turi stiprinti savo pozicijas uzsienio politikos srityje. Turime glaudziau bendradarbiauti,
plétoti asociacijg ir partneryste su kaimyninémis Salimis, kad dar labiau sutvirtintume misy
ekonominius ir politinius rySius.

Europos Sajungos sutarties 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Sgjunga plétoja ypatingus
santykius su kaimyninémis Salimis siekdama sukurti Sgjungos vertybémis grindziamq geroves ir
geros kaimynystés erdve, kuriai biidingi artimi ir taikiis bendradarbiavimo santykiai®.

Europos kaimynystés politika (EKP) pradéta plétoti 2003 m. (Komunikatas ,,Platesné Europos
kaimynysté!) siekiant glaudesniy ES ir jos kaimyniniy 3aliy santykiy, be kita ko, suteikiant
glaudesnés ekonominés integracijos | ES ir didesniy patekimo j ES vidaus rinka galimybiy.
Planuota, kad integracija bus laipsniSka, grindziama sudétingy politikos, ekonomikos ir
instituciniy reformy jgyvendinimu bei jsipareigojimu vadovautis bendromis vertybémis.

Per pastarajj deSimtmetj kaimyninése Salyse jvyko svarbiy politiniy poky¢iy. Siandien $ios 3alys
kur kas nestabilesnés nei pries§ deSimt mety. Pavyzdziui, rytuose vis didesniy problemy patiria ne
viena Ryty partnerystés Salis (2008 m. krize patyré Gruzija, konfliktai tebesitesia Ukrainoje); Siy
problemy priezastis — vis kategoriSkesn¢ Rusijos uzsienio politika, kelianti vis didesniy Rusijos
ir ES nesutarimy. Kalbant apie pictines kaimynes, nuo 2011 m. Sirijoje vyksta pilietinis karas,
darantis didZiulj poveikj kaimyninéms $alims. Siuo metu konfliktai vyksta ir Libijoje. Per
pastaruosius trejus metus sudétingy politiniy pokyCiy jvyko Egipte. Nepaisant nemenky
pastangy, Artimyjy Ryty taikos procesas tebéra jstriggs, o regione, jskaitant 2014 m. Gazoje,
buvo ne vienas karo veiksmy protriikis. D¢l Siy jvykiy tiek ES, tiek jos partneriai patiria vis
didesniy problemy, auga ekonominis ir socialinis spaudimas, didé¢ja nelegalios migracijos ir
pabégeliy srautai, kyla saugumo grésmiy ir imama siekti skirtingy tiksly.

Siuo laikotarpiu jvyko Europos kaimynystés politikos poky&iy: 2008 m. pertvarkius Barselonos
procesg ir suktrus Vidurzemio jiros sgjungg sustiprintas regioninis aspektas, o 2009 m.
plétojama Ryty partnerysté. Gerokai iSaugo ir pacios politikos turinys. Kaimyninés Salys dabar
turi galimybe prisijungti prie i§samios ir visapusiSkos laisvosios prekybos erdvés, partnerystes
judumo srityje ar bevizio rezimo. Kai kurios Salys jau pasinaudojo Siomis galimybémis. Be to,
2011 m. Europos kaimynystés politika buvo persvarstyta® siekiant nuspresti, kaip reaguoti j
Araby pavasario jvykius, kuriy metu kilo visuotiniy sukilimy, leidusiy pasiekti tam tikros
pazangos, pavyzdziui, Tunise, taCiau drauge sukélusiy dar didesnj nestabilumg ir politing
jtampg. Pereinamasis laikotarpis jvairiose Salyse gerokai skyrési.

EKP ne visada galé¢jo uZztikrinti adekvaty atsakag nei Siy jvykiy, nei kintanciy misy partneriy
siekiy atzvilgiu. Todél pacios ES interesai taip pat nebuvo visapusiSkai tenkinami.

Partneriy bendradarbiavimas su ES ir dalyvavimas su skirtingais politikos sektoriais susijusioje
veikloje buvo vis netolygesnis. EKP tam tikra prasme padéjo padidinti ES jtaka, taciau ne
vienoje srityje reformy darbotvarké nebuvo jgyvendinama i§ dalies dél skirtingy interesy ir 18
dalies deél nevienodo partneriy suinteresuotumo plétoti partneryste su ES, grindZiamag
pliuralizmo ir integracijos modeliu. Pastaraisiais metais didele ekonomikos krizg patyré pati ES,
0 jos poveikj neiSvengiamai pajuto ir miisy kaimynai.

Kaip parodé ES patirtis, politikos ir ekonomikos reformos daro didelj poveikj visuomenei ir
ekonomikai. Partneriai jvertina ne tik ilgalaike nauda, bet ir iSlaidas, kurias jiems tenka patirti
trumpuoju laikotarpiu d¢l rysiy su ES pagal EKP.

Tai, kokiu mastu muisy kaimynai ketina dalyvauti jvairiose iniciatyvose, jskaitant ES iniciatyvas,
priklauso nuo jy strateginiy gairiy. Kai kurie partneriai apsisprendé siekti glaudesnés asociacijos
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su ES ir ES yra pasirengusi gilinti savo rySius su jais. Kiti teikia pirmenybe kitokiam keliui. ES
gerbia $iy Saliy sprendima ir yra pasirengusi ieskoti kitokiy formy bendradarbiavimo.

Atsizvelgiant ] tokias aplinkybes, akivaizdu, kad reikia perziiréti prielaidas, kuriomis
grindziama politika, ir jos aprépt], ir nuspresti, kokios priemonés turéty biiti naudojamos bei kaip
jvairtis politikos sektoriai galéty geriau prisidéti prie bendradarbiavimo, ir drauge uZztikrinti
vidaus ir iSorés prioritety sasajas. Tokios perzitros tikslas — uztikrinti, kad jgyvendinant EKP
ateityje biity galima veiksmingiau remti ES ir jos partneriy bendro stabilumo, saugumo ir
gerovés erdvés plétote. Taip pat reikia jvertinti, ar iSnaudotas visas ,ypatingy santykiy*
potencialas ir kg reikéty padaryti, kad jie buity sustiprinti tiek ES, tiek jos partneriy naudai.

Kad EKP atitikty savo paskirtj, reikia atidziau iSanalizuoti ES ir jos partneriy interesus. Viena
vertus, biitina suzinoti, kokie yra su partneryste susij¢ partneriy liikesc€iai ir siekiai. Kita vertus,
ES turi nustatyti aiSkesnius savo pacios tikslus ir interesus ir drauge propaguoti vertybes,
kuriomis grindziama jos veikla.

Atliekant perzitirg reikia atsizvelgti j paciy jvairiausiy siekiy turin¢iy partneriy reikalavimus. Jei
partneris yra visapusiSkai pasiryzes ir jsipareigojes siekti integracijos, reikty apsvarstyti, kaip
galétume paspartinti ir pagilinti miisy partneryste. ES ir toliau yra jsipareigojusi uztikrinti, kad
remiantis pasiektais rezultatais bty visapusiskai iSnaudojamas kiekvienos partnerystés
potencialas.

Jei partneriai rodo mazai ar nerodo jokio suinteresuotumo, atlieckant EKP perziiirg reikéty
apsvarstyti galimas priezastis ir ieSkoti biidy geriau tenkinti abiejy Saliy norus. Gali prireikti
labiau jtraukti kai kuriuos partnerius, Siuo metu nedalyvaujancius kaimynystés politikoje. Taip
pat reikéty apsvarstyti, kaip ES turéty reaguoti i krizes ir konfliktus, jskaitant uzsitgsusius,
atsizvelgiant ] jtakos Saltinius ir miisy partneriy patiriama spaudima, formuojancius jy politines
nuostatas, be kita ko, ES atzvilgiu.

Tode¢l veiksminga EKP turi buti glaudZiai integruota j bendrg ES uZsienio politikg vadovaujantis
visapusiSku pozitriu ir naudojantis visomis — tiek ES, tiek jos valstybiy nariy — priemonémis.

Tokiomis aplinkybémis Europos Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris nusprend¢, kad EKP
perzitira jvyks pirmaisiais Komisijos kadencijos metais. Atlikti perZiiirg ragino ir ES valstybeés
narés, pateikusios atitinkamy pasitilymy. Salys partnerés, taip pat iSorés suinteresuotieji
subjektai, jskaitant pilietinés visuomeneés organizacijas ir socialiniy partneriy organizacijas, taip
pat pasisake uz vykdomos politikos perziiirg.

Tuo paciu metu Komisija tobulina plétros politikg, kuri ir toliau lieka atskirta nuo EKP.
Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris savo politinése gairése nurodé, kad per ateinanéius
penkerius metus ES naujy nariy nepriims.

Sio dokumento tikslas — pasirengti diskusijai apie i§samy EKP nagrinéjima. II dalyje i§déstytos
preliminarios iS§vados, susijusios su ligSiolinio EKP jgyvendinimo patirtimi. III dalyje sitilomi
tam tikri tvirtesnés partnerystés elementai ir pateikiama jvairiy klausimy diskusijoms su
svarbiausiais partneriais ir suinteresuotaisiais subjektais. IV dalyje apibendrinami basimi
veiksmai, susij¢ su vieSy konsultacijy strukttira. | konsultacijy rezultatus bus atsizvelgiama
2015 m. rudenj rengiant kita komunikata, kuriame bus pateikta konkrec¢iy pasitilymy dél EKP
jgyvendinimo ateityje.

1. Sukaupta patirtis ir klausimai, susij¢ su EKP jgyvendinimu ateityje

Sioje dalyje remiamasi per desimt mety sukaupta kaimynystés politikos jgyvendinimo patirtimi,
nustatyta reguliariai ir daZnai bendraujant su ES valstybémis narémis ir EKP Salimis partnerémis
ir vykdant neformalias konsultacijas, kuriose dalyvavo daug suinteresuotyjy subjekty.

Nuo 2004 m. ES santykiai su kaimyninémis Salimis plétoti vadovaujantis EKP, o ES valstybéms
naréms suteikta galimybé siekti konsensuso dél aktyvesnio bendradarbiavimo su rytinémis ir
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pietinémis kaimynémis. D¢l EKP ir d¢l EKP veiksmy planuose prisiimty aiskiy abiejy pusiy
isipareigojimy ES santykiai su kaimyninémis Salimis gerokai suaktyvéjo. EKP suteiké galimybe
patenkinti partneriy norg aktyviau bendradarbiauti su Sgjunga. Pra¢jus deSimtmeciui partnerystei
su kaimynais ES darbotvarkéje skiriama daugiau démesio; ES yra svarbiausia daugumos Saliy
partneriy prekybos partner¢; keleiviy ir migracijos srautai tarp EKP Saliy ir ES nuolat auga. ES
naudojosi EKP, kad paskatinty ir kasmet jvertinty kiekvienos Salies pastangas jgyvendinti
reformas, visy pirma valdymo srityje, remdamasi su kiekvienu i§ partneriy sudarytais veiksmy
planais.

Taciau nustatyta ir tam tikry trakumy.

Kai kurie partneriai aktyviai siekia glaudesnés integracijos | ES. Kitiems tokia perspektyva Siuo
metu arba apskritai neriipi; tai vercia suabejoti kai kuriomis nuostatomis, kuriomis grindziama
EKP.

Nors diferenciacijos koncepcija egzistavo nuo pat pradziy, atsizvelgti j specifinius atskiry Saliy
siekius pavyksta ne visada. Nepakankamas bendros atsakomybés jausmas neleidzia iSnaudoti
viso politikos potencialo.

Principas ,,parama pagal pazanga™ pabrézia ES jsipareigojima puoseléti svarbiausias vertybes,
taciau jis ne visada padéjo kurti lygiateisés partnerystés aplinka ir ne visada s€¢kmingai skatino
Salis partneres vykdyti tolesnes reformas.

Siame komunikate iSkeltais klausimais sickiama nagrinéti, kaip biity galima paversti EKP
veiksmingesne priemone tenkinti tieck ES, tiek jos partneriy interesus ir palankesne sistema,
padedancia abiem partneriams plétoti visapusiSkg partneryste, kuria biity geriau atsizvelgiama j
Jju siekius.

¢ Glaudesniy santykiy su ES partneriais svarba ¢ia nekvestionuojama.

Ar reikia testi EKP? Ar rytinéms ir pietinéems kaimynéms turéty biuiti taikoma ta pati
sistema?

e Dabartin¢je EKP dalyvauja 16 kaimyniniy Saliy. Vis délto daugelio uzdaviniy, kuriuos
ES ir kaimyninés Salys turéty spresti kartu, nejmanoma iSspresti neatsizvelgiant |
kaimyniniy $aliy kaimynes ar (kai kuriais atvejais) nebendradarbiaujant su jomis.

Ar geografine apréptis turi likti tokia pati? Ar EKP turéty numatyti lankstesniy
bendradarbiavimo su kaimyniniy Saliy kaimynémis budy? Kaip ES galéty pagal EKP
padeéti kaimyninéms Salims bendrauti su savo kaimynémis? Kq reikéty daryti geriau, kad
biity uztikrintas didesnis EKP ir ES santykiy su Rusija, partneriais Vidurinéje Azijoje ar
Afrikoje, visy pirma Sahelyje ir Somalio pusiasalyje, bei Persijos jlankos Salyse
nuoseklumas?

e EKP jgyvendina ES institucijos, taCiau aktyvesnis valstybiy nariy dalyvavimas galéty
duoti geresniy rezultaty.

Kaip visapusiskesnis poziiris ir aktyvesnis valstybiy nariy dalyvavimas galéty suteikti
politikai daugiau ,,svorio”? Ar partneriai pageidauty prisiimti didesne bendrg
atsakomybe uz politikq?

e Pagal EKP buvo sukurtos ir taikytos glaudesnés politinés asociacijos ir ekonominés
integracijos priemonés, skirtos tokio tikslo siekiantiems partneriams, jskaitant

didelio poveikio susitarimus kaip antai asociacijos susitarimus ir iSsamios ir visapusiSkos
laisvosios prekybos erdvés susitarimus (IVLPE).

Ar asociacijos susitarimai ir IVLPE tinka visiems ar reikéty konkreciam atvejui geriau
pritaikyty alternatyvy, kad biity atsizvelgiama j skirtingus partneriy interesus ir siekius?

e ES ir daugumos EKP partneriy santykiy raida nustatyta EKP veiksmy planuose.
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Ar EKP veiksmy planai yra tinkama partnerystés plétotés priemoné? Ar kai kuriems
partneriams Sie planai néra pernelyg platiis? Ar didesnis déemesio sutelkimas j tam tikras
siauresnes sritis ir aiSkesni prioritetai teikty naudos ES ir partneriams?

EKP pazangos ataskaitos ES padeda atidZiai stebéti kiekvieno veiksmy plang
parengusio EKP partnerio pazangg siekiant drauge nustatyty ir tuose planuose nurodyty
tiksly.

Ar toks poziuris tinka visiems partneriams? Ar tai teikia papildomos naudos ES
santykiams su Siais partneriais? Gal ES ir (arba) partneriams pakakty paprastesnio
ataskaity teikimo mechanizmo? Gal ataskaity teikimo mechanizmas turéty biiti
pritaikomas atsizvelgiant j atitinkamo partnerio dalyvavimo mastq? Kaip bity galima
geriau viesinti svarbiausius elementus?

Igyvendinant EKP taip pat sukurtas sektorinio bendradarbiavimo paciose jvairiausiose
srityse (jskaitant energetika, transporta, zemés iikj ir kaimo plétra, teisingumg ir vidaus
reikalus, muitus, mokescius, aplinkosaugg, nelaimiy valdyma, mokslinius tyrimus ir
inovacijas, Svietimg, jaunimo reikalus, kultiirg, sveikatos priezitra ir t. t.) pagrindas.

Ar partnerysté gali biti labiau grindZiama bendrais interesais, kad abi pusés prisiimty
didesne atsakomybe? Kaip bity galima pritaikyti EKP siekiant atsizvelgti j tokig
diferenciacijq? Ar reikia kokiy nors naujoviy glaudesniam bendradarbiavimui minétose
ar kitose srityse paremti?

Vizy rezimo liberalizavimo ar supaprastinimo procesai sudar¢ palankesnes salygas
keliauti ir jtvirtino reformas; partneryst¢ judumo srityje padéjo uzmegzti rySius, O
programos prisidéjo prie $iy procesy.

Kq dar reikia padaryti sioje, visy EKP partneriy viena svarbiausiy laikomoje srityje?
Kaip EKP gali toliau padéti valdyti migracijq ir pasinaudoti judumo teikiama nauda?

Vienas i§ ES tiksly — gerové pasienio regionuose. Saliy partneriy gerove neigiamai
veikia struktiiriniai trilkumai, kaip antai nelygybe¢, skurdas, Ses¢liné ekonomika, taip pat
demokratijos, pliuralizmo ir pagarbos teisinés valstybés principui stoka. Be to, didele
dalimi EKP partneriy ekonominj ir socialin] vystymasi stabdo konflikty ar sparc¢iy vidaus
poky¢iy padariniai.

Kaip ES galéty labiau prisidéti prie tvaraus ekonominio ir socialinio vystymosi EKP
Salyse partnerése réemimo? Kaip galime suteikti didesniy ekonominiy, politiniy ir
socialiniy galiy jaunimui? Kaip biity galima skatinti tvary uzZimtumq? Kaip bity galima
Siuos tikslus geriau susieti su biitinomis reformomis tokiose srityse kaip kova su
korupcija, teismy sistemos reformos, valdymas ir saugumas, kurios yra biitina tiesioginiy
uzsienio investicijy sqlyga?

Vienas 1§ ES tiksly — stabilumas pasienio regionuose. Kad veiksmingai iSspresty
dabartines problemas, ES turi naudotis visomis turimomis bendradarbiavimo
priemonémis. Veikla pagal bendrg uzZsienio ir saugumo politika (BUSP) ir bendra
saugumo ir gynybos politikg (BSGP) iki Siol vykdyta ne pagal EKP sistemg. Didelis kai
kuriy Saliy partneriy nestabilumas ne tik trukdo daryti pazanga siekiant demokratijos, bet
ir kelia grésme teisinés valstybés principui, pazeidzia zmogaus teises ir daro rimtg
poveikj ES, pavyzdziui, kelia nelegalios migracijos ir saugumo grésmes.

Kaip EKP galéty padéti jveikti konfliktus ir krizes? Ar reikéty geriau integruoti BUSP ir
BSGP veiklg j EKP sistemq? Ar ji turéty atlikti svarbesnj vaidmenj rengiant pasitikéjimo
didinimo priemones ir veiksmus konfliktui pasibaigus bei susijusiq valstybés ir institucijy
atkitrimo veiklg?



Ar jgyvendinant EKP reikéty skirti daugiau démesio bendradarbiavimui su partneriais
radikalizacijos prevencijos, kovos su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu srityse?

Ar jgyvendinant EKP reikéty skirti daugiau démesio saugumo sektoriaus reformai?

Vienas i$ akivaizdziy EKP tiksly — skatinti regiony bendradarbiavimg. Drauge su
partneriais ES tokj bendradarbiavimg pietuose vykdé per Vidurzemio jiiros sgjunga, o
rytuose — pagal Ryty partneryste.

Ar daugiasaliskumas galéty teikti dar didesnés papildomos naudos? Ar tokio pobiidzio
bendradarbiavimas yra tikslingas? Kaip galima padidinti jo veiksmingumqg? Ar galétume
veiksmingiau naudotis Kkitomis, [lankstesnémis sistemomis? Ar galétume geriau
bendradarbiauti su kitais regioniniais veikéjais (Europos Taryba, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija, Araby Valstybiy Lyga, Islamo bendradarbiavimo
organizacija, Afrikos Sgjunga)?

EKP jgyvendinama glaudziai bendradarbiaujant su vyriausybémis, taciau drauge
siekiama jtraukti pilieting visuomene, be kita ko, didinti jos kaip stebétojos vaidmenj,
visy pirma Salyse, kuriose pilietiné visuomené turi (arba 1§ esmés turi) laisve veikti.

Kaip jgyvendinant EKP reikéty toliau skatinti pilietinés visuomenés dalyvavimg
placiausia prasme? Kq dar galima nuveikti, kad jvairios Saliy partneriy gyventojy
grupés uzmegzty tarpusavio rysius?

Kg dar galima nuveikti, kad rysius uzmegzty verslo bendruomenés? Arba kad biity
uzmegzti rySiai su socialiniais partneriais (profesinémis sqjungomis ir darbdaviy
organizacijomis) ar tarp jy ir bity skatinamas socialinis dialogas? Kaip biity galima
skatinti mokslininky, universitety, vietos valdZios institucijy, motery, jaunimo,
Ziniasklaidos rySius?

Igyvendinant EKP su ES kaimyninémis Salimis siekiama realios partnerystés, kuri
atspindéty ir puoseléty jvairove.

Kq dar bity galima daryti pagal EKP, kad buty paskatintas religijy dialogas ir pagarba
kultiiry jvairovei ir kovojama su iSankstinémis nuostatomis? Ar geresnis kitos kultiiros
supratimas turéty biiti konkretus EKP tikslas ir kaip to reikéty siekti? Kaip EKP gali
padeéti kovoti su pazeidziamy grupiy diskriminavimu?

I11. AiSkesniy siekiy ir tikslingesnio bendradarbiavimo partnerystés link

Patirtis ir pirmosios pastabos, kurias pateiké ne viena ES valstybé naré ir EKP Salys partnerés,
rodo, kad reikia toliau konsultuotis keturiose prioritetinése srityse:

— Diferenciacija
— Démesio sutelkimas
— Lankstumas

— Atsakomybé¢ ir matomumas

1. Diferenciacijos sunkumai

Kai kurie rytiniai partneriai jgyvendina i§samius ir visapusiskus laisvosios prekybos susitarimus
ir siekia glaudziausiy jmanomy santykiy su ES. Nors $iy santykiy su bet kuriuo i§ §iy partneriy
plétotés potencialas dar toli grazu neiSnaudotas, Sie partneriai siekia kur kas daugiau nei sudaryti
asociacijos susitarimus ar prisijungti prie i§samiy ir visapusisky laisvosios prekybos zony.

Pietiniy Saliy partneriy siekiai vis labiau skiriasi ir jose didéja ginkluoty konflikty sukeltas
nestabilumas. 2011 m. ir vélesni jvykiai araby pasaulyje i§ esmés pakeité §j regiong. Kai kuriose
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pietinése Salyse partnerése tai lémé teigiamus politinius pokycCius, kitos iSgyvena sudétingg
pereinamajj laikotarpj ir patiria Sirijos krizés poveikj arba kencia dél uzsitgsusiy konflikty.

Ar ES turéty palaipsniui ieskoti naujy bendravimo formy, kad patenkinty Saliy, nesiekianciy
asociacijos susitarimo kaip paskutinio politinés asociacijos ir ekonominés integracijos proceso
etapo, siekius ir norus?

Kaip ES turéty toliau jgyvendinti 2013 m. Vilniuje jvykusiame Ryty partnerystés auksciausiojo
lygio susitikime nustatytus uzdavinius, susijusius su ilgalaikiu tikslu siekti didesnés ekonominés
geroves erdvés remiantis PPO taisyklémis ir suvereniais sprendimais Europoje ir uz jos riby?

Ar EKP galéty buti kokiu nors biidu diferencijuojama, kad su partneriais, kuriy jsipareigojimai
bendradarbiauti smarkiai skiriasi, buty plétojami skirtingi santykiai?

2. Démesio sutelkimas

Kaip nustatyta veiklos planuose, su EKP partneriais bendradarbiaujama labai placiai. I§ patirties
matyti, kad EKP yra veiksmingiausia tada, kai ES ir Salies partnerés darbotvarké i§ tiesy
sutampa. Atliekant perzitirg reikia iSsiaiskinti, kokie yra ES ir kiekvieno partnerio interesai ir
kokiose srityse jy interesai sutampa. Tai padés sustiprinti ES ir pazangos siekianc¢iy kaimyniniy
Saliy partneryste.

Remiantis neformaliomis ligSiolinémis konsultacijomis ir pirminiu vertinimu, tvir¢iausi bendri
ES ir jos partneriy interesai yra toliau nurodytose srityse.

e Prekybos ir jtraukaus bei tvaraus ekonomikos vystymosi skatinimas ir uzimtumo
galimybiy didinimas yra miisy kaimyny prioritetas, ta¢iau galéty suteikti naudos ir paciai
ES tokiose srityse kaip pragyvenimo S$altiniai tradicinése kaimo vietovése, moksliniai
tyrimai ir skaitmeninés rinkos.

e Tiek ES, tiek kaimyninés Salys yra suinteresuotos pagerinti junglumg, visy pirma
tvaraus transporto ir energetikos srityse. Dar vienas bendras interesas — padidinti
energijos tiekimo saugumg ir veiksminguma bei energetinj sauguma.

e Siuo metu kaimynystés politikos regione vyksta ne vienas konfliktas. Stabilumas yra
biitinas, jei norime drauge siekti didesnés gerovés. ES ir jos valstybés narés turi aktyviau
bendradarbiauti su misy partneriais, kad paSalinty grésmes saugumui, kylancias dél
konflikty, organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo, ir didinti pajégumus bendromis
jégomis reaguoti | krizes ir nelaimes.

e Mausy partneriai patiria ir valdymo problemy. Kaimyniniy $aliy pilie¢iams svarbiausia ir
aktualiausia, kad buty laikomasi teisinés valstybés principo, gerbiamos Zmogaus teisé€s ir
uztikrinama demokratija. Didindamos teisinj tikrumag Salys partnerés drauge spresty
vidaus ir uzsienio investuotojams ripimus klausimus, tokius kaip kova su korupcija ir
suk¢iavimu, vieSyjy finansy valdymo stiprinimas, be kita ko, vykdydamos tarptautiniais
standartais grindziama vies$aja vidaus kontrolg.

e Migracija ir judumas — viena i§ svarbiausiy ES ir jos partneriy bendradarbiavimo
sri¢iy. Didesnis judumas, visy pirma judumas Svietimo, mokslo, kultiiros, mokymo(si) ir
profesiniais tikslais, daro teigiamg poveik]j tiek ekonomikai, tiek visuomenei. Kova su
neteisétu zmoniy gabenimu ir nelegalia migracija yra visiems aktualus uzdavinys.

¢ Kiti bendri uzdaviniai, darantys tarpvalstybinj poveikj, yra sveikatos apsauga, kova su
grésme aplinkai ir klimato kaita.

e Didesnis jaunimo jtraukimas, be kita ko, organizuojant $vietimo srities mainus ir
tinklaveika, gali atlikti svarby vaidmenj formuojant bendra ateities vizija. ES toliau sieks,
kad bty suteikiama daugiau galimybiy moterims.
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Si perzitira — puiki galimybé pasiekti aisky ES ir jos partneriy susitarima dél akivaizdZiausiy
bendry interesy. Tai bty tvirtesnés biisimos partnerystés pagrindas.

Sitlytume konsultacijas grjsti toliau pateikiamais klausimais.

Ar pritariate siiilomoms prioritetinems sritims? Jei ne, kokius kitus ar papildomus
prioritetus pasiilytuméte?

Kokie yra ES partneriy prioritetai bendraujant su ES? Kokius sektorius ar politikos sritis
Jjie pageidauty plétoti? Kokios sritys jy nedomina?

Ar dabartinés EKP priemonés yra tinkamos, kad biity galima jgyvendinti nustatytus
prioritetus? Koks turéty biiti sektoriy dialogy indélis?

Jei ne, kokiomis priemonémis biity galima pasiekti glaudesnj bendradarbiavimg Siuose
sektoriuose?

Kaip ES galéty sutelkti demesj tik j kelis svarbiausius sektorius, jei partneriai to
pageidauja?

3. Lankstumas. Lankstesniy priemoniy link

Per pastaruosius deSimt mety ES parengé ir iSplétojo EKP priemones. EKP §iuo metu
jgyvendinama naudojantis tokiomis priemonémis:

O

ES ir daugumos EKP $aliy partneriy rySiai plétojami pagal asociacijos susitarimuose ar
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimuose nustatytg teising sistema.

Siuo metu dél veiksmy plany ar asociacijos darbotvarkiy susitarta su 12 EKP $aliy
partneriy; kiekviena i§ Siy Saliy rengia veiksmy plany prioritety jgyvendinimo metines
ataskaitas.

Be metiniy paZangos ataskaity, ] metin; kaimynystés politikos dokumenty rinkinj
jtrauktas ir vienas strateginis komunikatas bei dvi ataskaitos dél regioninio
bendradarbiavimo prioritety jgyvendinimo: dél Partnerystés siekiant demokratijos ir
bendros gerovés su pietinémis partnerémis ir dél Ryty partnerysteés.

ES rengia reguliarius jvairiaformacius dvisalius dialogus su dauguma EKP Saliy
partneriy. Tai, be kita ko, asociacijos ar partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimuose
numatyti oficialiis mainai (asociacijos ar bendradarbiavimo tarybos ir komitetai, sektoriy
pakomiteciai). Yra ir kity bendravimo galimybiy: dialogas Zzmogaus teisiy klausimais ar
kiti konkreciy sektoriy dialogai.

EKP salims partneréms jau suteikta nemazai tikslinés finansinés paramos. 2014—2020 m.
numatyta skirti 15 mlrd. EUR. 2017 m. numatyta surengti laikotarpio vidurio perZiira;
tai bus puiki galimybé pakoreguoti pagal Europos kaimynystés priemon¢ skiriamas
sumas ir jgyvendinimg atsizZvelgiant | Sios perzilros rezultatus ir uZztikrinti, kad ES
finansinio bendradarbiavimo srityje galéty lanksCiau reaguoti j kintanc¢ig padétj regione.

Kaip reikety racionalizuoti veiksmy planus, kad jie geriau atitikty atskiry Saliy reikmes
ir prioritetus?

Ar Salys, nusprendusios nesiekti glaudesnés politinés ir ekonominés integracijos, privalo
teikti metines ataskaitas?

Kokie turéty buti ES santykiai su Salimis, kurios Siuo metu neturi veiksmy plany?

Kaip ES galéty pritaikyti principq ,,parama pagal pazangq “ partneriams, nesiekiantiems
didesnés integracijos, kad paskatinty juos gerbti pagrindines vertybes ir toliau vykdyti
svarbias reformas?



o Kaip jvertinti pazangq siekiant drauge nustatyty reformy tiksly, jei Salis partneré patiria
didelj isorés, pavyzdziui, ginkluoty konflikty ar dideliy pabégéliy srauty, spaudimg?

o Kaip ES galéty veiksmingiau ir lanksciau padéti nuo konflikty nukentéjusioms Salims
partneréems?

o Kokiy priemoniy reikéty ES, kad ji galéty veiksmingiau reaguoti j kintanciq padetj
kaimyninése Salyse?

o Ar ES finansiné parama teikiama tinkamiems sektoriams? Ar tinkami Sios paramos
teikimo mechanizmai? Kaip bity galima padidinti finansinés paramos poveikj ir
matomumgq?

4. Atsakomybé ir matomumas

Kritikuojant EKP daZzniausiai minima partneriy ir jy visuomeniy atsakomybés stoka ir menkas
placiosios visuomenés informuotumas apie politikos tikslus ir poveikj. Akivaizdu, kad perziiirint
EKP reikia déti gerokai daugiau pastangy, kad Salys partnerés prisiimty daugiau atsakomybés uz
Sios politikos jgyvendinimg ir kad ES bei Salyse partnerése biity geriau informuojama apie jos
tikslus ir rezultatus.

Ko siekia EKP partneriai? Kaip biity geriausiai atsizvelgiama j jy interesus ir siekius?

Ar jmanoma rasti tokiy bendradarbiavimo biidy, kuriuos partneriai laikyty pagarbesniais ir
kurie uztikrinty lygiateise partneryste? Kokj poveikj tai turéty daryti metiniy ataskaity teikimo
sistemai?

Kaip bity galima padidinti EKP struktiiry bendradarbiavimo potencialg, pabrézti partneriy
teise rinktis ir suteikti dalyvavimo galimybe saliy partneriy pilietinei visuomenei?

Ar EKP galéty duoti naudos per trumpesnj laikotarpj, kad visuomenei biity lengviau suvokti sios
politikos verte? Kokiy veiksmy Siuo atzvilgiu turéty imtis ES? Kokiy veiksmy turéty imtis Salys
partneres?

Ar galéty ES finansiné parama biiti teikiama kaip investicijos, o ne kaip subsidijos, kad Saliy
partneriy vaidmuo biity aiskesnis?

Kaip ES valstybés narés galéty veiksmingiau dalyvauti rengiant ir jgyvendinant politikg,
iskaitant su uzsienio ir saugumo politika susijusiq veiklg? Ar jmanoma ES valstybiy nariy veiklg
geriau koordinuoti su EKP?

Sis viesy konsultacijy etapas turés lemiamos svarbos didinant atsakomybe ir sudarant salygas
veiksmingesnei EKP komunikacijai ateityje.

IVV. Tolesni veiksmai

Sio dokumento tikslas — pasirengti politinei diskusijai apie EKP ateitj. Bus siekiama kuo plagiau
konsultuotis tiek su partneriais kaimyninése Salyse, tick su ES suinteresuotaisiais subjektais. Bus
konsultuojamasi ne tik su valstybémis narémis ir partneriais, bet ir su parlamenty, jskaitant
Europos Parlamenta, pilietinés visuomenés, eksperty grupiy, socialiniy partneriy, Vverslo ir
akademinés bendruomenés atstovais. Dalyvauti pakviesime svarbiausias tarptautines
organizacijas, veikiancias kaimynystés politikos srityse, visy pirma Europos Taryba, Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, taip pat svarbiausias tarptautines finansy jstaigas.
Suinteresuotiems pilieCiams taip pat bus suteikta galimybé pateikti raSytines pastabas.
Numatoma, kad konsultacijos vyks iki birzelio pabaigos.
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